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Parecer n.° 269/2018/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 24/2015 que “Assegura as pessoas com
deficiéncia visual o direito de receber demonstrativos de consumo de
agua, energia elétrica e telefonia confeccionados em braile.”

Autor: Deputado Coronel Taborelli

Relator(a): Deputado(a) Ll l§C& \SQVL-.&L%

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
26/02/2015, sendo colocada em segunda pauta no dia 29/10/2015, tendo o seu cumprimento no dia
10/11/2015, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 17/11/2015, tendo a esta aportada no
dia 18/11/2015, tudo conforme as folhas n.° 02 e 07/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 24/2015, de autoria do Coronel Taborelli,
conforme ementa acima. Néo foi apresentada substitutivo integral.

O autor informa que o presente Projeto de Lei Ordindria justifica-se em razéo de todos os
Consumidores terem direito do acesso & informag@o, nos termos do que dispde o artigo 6°, III da Lei
8.078 de 11 de Setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), razéo pela qual, aos portadores
de deficiéncia visual no Estado de Mato Grosso, deverdo receber tratamento adequado, com claras
possibilidades de entender o que vem discriminado nas suas respectivas faturas de consumo.

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania
e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso a qual exarou parecer de mérito favoravel a

aprovagdo, tendo sido aprovado em 1. votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 28/10/2015.

Apds, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para
emitir parecer quanto a Legalidade e Constitucionalidade.

E o relatorio.

Av. André Antdnio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MSA/DN)




ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

IT - Anilise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagio da Casa.

O presente projeto de lei tem a finalidade de assegurar as pessoas com deficiéncia visual 0
direito de receber demonstrativos de consumo de agua, energia elétrica e telefonia confeccionados em
braile.

Inicialmente, convém ressaltar a importéncia da proposigdo por se tratar de uma garantia de
acessibilidade do portador de deficiéncia visual, porém, embora a matéria trate sobre a determinagéo
para que concessionérias de Servigos Puiblicos fornecedoras de energia elétrica, telefonia e agua emita,
mediante solicitagdo, correspondéncia e documentos em Linguagem Braille, ela usurpa competéncia
constitucional de outro ente federativo.

Conforme o texto constitucional, o dominio hidrico da Unido ou do Estado néo relaciona
competéncia para administrar a agua, sendo de competéncia dos municipios legislar sobre a matéria
de interesse local, nos termos do art. 30, incisos I e V da Carta Magna.

No julgamento da ADI 2340/RS por maioria de votos foi julgada procedente pelo Supremo
Tribunal Federal, com a declaragdo da inconstitucionalidade da lei catarinense. O Supremo entendeu
que a competéncia para legislar sobre assuntos locais é atribuida aos Municipios e que interesse local
se caracterizaria pela predominéncia do interesse municipal em relagdo ao estadual e que os
Municipios seriam, dentre os entes federativos, aqueles mais proximos da populagdo, ainda que o faca
mediante a concessdo dos servigos publicos.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LE] ESTADUAL QUE OBRIGA
O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-PIPA, POR EMPRESA
CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO DETEM O CONTROLE ACIONARIO,
DIPLOMA LEGAL QUE TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM
FAVOR DO USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. IN VASAO DA
ESFERA DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-MEMBRO.
INTERFERENCIA NAS RELACOES ENTRE O PODER CONCEDENTE E A
EMPRESA CONCESSIONARIA. IN VIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEJ
ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO LOCAL AGAO JULGADA PROCEDENTE I- Os
Estados-membros ndo podem interferir na esfera das relagées Juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente local € a empresa concessiondria, ainda que
esta esteja sob o controle aciondgrio daquele. I - Impossibilidade de alteragdo, por
lei estadual, das condigoes que se acham formalmente estipuladas em contrato de
concessdo de distribuicdo de dgua. III - Ofensa aos arts. 30, I e 175, pardgrafo
unico, da Constitui¢do Federal. IV - Agdo direta de inconstituciofalidade Julgada
procedente,
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Por outro lado, os Servigos de Energia Elétrica e de Telefonia Fixa e Mével sio de
competéncia da Unido, assim, o Projeto de Lei colide entre outras com as seguintes normas
constitucionais:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e radiodifusdo;”

Temos ainda a Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997 que dispde sobre a organizacdo dos
servigos de telecomunicagdes, a criagio e funcionamento de um 0rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n.° 8 de 1995, sendo vejamos:

“Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicagdes.

Pardgrafo vinico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
Jiscalizagdo da execugdo, comercializacdo e uso dos servigos e da implantagio e
Juncionamento de redes de telecomunicacées, bem como da utilizagdo dos recursos
de orbita e espectro de radiofrequéncias. "

Bem como, a Lei n.°'9.427, de 26 de dezembro de 1996 que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica
e da outras providéncias. Vide:

“Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia
sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro
no Distrito Federal e prazo de duragéo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
-e fiscalizar a produgdo, transmissao, distribui¢do e comercializacdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.”

Assim, embora o projeto de lei atenda o interesse publico, razio de ser da administragio
publica, verifica-se que 0 mesmo softre vicio de inconstitucionalidade, faltando competéncia material
para legislar sobre o tema no dmbito estadual, posto que a Constituicdo Federal prevé ser da
competéncia privativa da Unido legislar sobre energia e telecomunicagdes.

Desta forma, podemos avaliar que a propositura afronta normas Constitucionais e

_ Infraconstitucionais.

E o parecer.
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II1 - Voto do(a) Relator(a)

Diante do exposto, onde se evidencia a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.° 24/2015,

de autoria do Deputado Coronel Taborelli, voto contra a aprovagio.

Sala das Comissdes, emJ Hde OY  de2018.

IV —Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 24/2015 — Parecer n.° 269/2018

Reunidio da Comissioem VY / OY / OOl R

Presidente: Deputado TH C < Ay

Relator(a): Deputado(@) (L g SO S bo~

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.° 24/2015,

de autoria do Deputado Coronel Taborelli, voto contra a aprovagio.

Posi¢@o na Comissdo Identificagéo, (a) Deputado (a)

Relator(a)
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