EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, justica e Redagao

Parecer N.° 1124/2023/CCIR

Referente ao Veto Parcial N.° 108/2023 — Mensagem N.° 156/2023
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1 — Relatdrio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 01/11/2023, tendo sido lido na sessdo na mesma data, quando, entao recebeu encaminhamento
para esta Comissao ¢ aportado no dia 09/11/2023, tudo conforme as fls. 02 e 05/verso.

A razio do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei. no todo ou em parle, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda. nos termos do § 1°. do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituicio, Justia e Redacdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigao.

O Veto foi aposto aos incisos Il e I1I do art.1° da proposigao, que assim dispoe:

Art. 1°(..)

[1 — Disponibilizar equipe treinada e atuante em, no minimo, servigos especializados
em pediatria (com neurologia), genética médica ou neurologia, nutri¢do e fisioterapia
na rede publica e privada de saide para atendimento de pessoas com Atrofia
Muscular Espinhal - AME:
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[11 — Assegurar que a triagem neonatal realizada no estado de Mato Grosso incorpore
a triagem neonatal para a Atrofia Muscular Espinhal — AME.

Nas razdes do veto parcial, acompanhando a manifestacdo da Procuradoria Geral do
Estado. o Governador do Estado apresenta a seguinte justificativa:

Inconstitucionalidade formal, por invasao da competéncia do Poder Executivo
para deflagrar processo legislativo que verse sobre a criagdo, estruturagdo ¢
atribuicdes das Secretarias de Estado e Orgios da Administragao Publica, haja vista
que interfere na competéncia administrativa da SES/MT para gerir e definir as
diretrizes da politica estadual de sa(de, conforme disposto no art. 25,1, da LC n°
612/2019. Ofensa ao art. 2°, da CRFB/88 e aos arts. 39, paragrafo anico, I, “d”, e
66. V, ambos da CE/MT

Nestes termos, o veto parcial foi encaminhado a esta Comissao para a emissdo do
necessario parecer.

E o relatorio.

IT — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢ao, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigoes oferecidas & deliberagdo da Casa, bem como sobre 0s vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da C onstitui¢io do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

“Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse piiblico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias ateis, contados da data do recebimento, € comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, 08 motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos e negritamos)”
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Conforme justificativa do Governador nas razdes do Veto Parcial, os incisos 1 e 111
do artigo 1° do Projeto de Lei incorrem em “(.. )Inconstitucionalidade formal, por invasao da
competéncia do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo que verse sobre a criagdo, estruturag¢do
¢ atribuicdes das Secretarias de Estado e Orgdos da Administragdo Publica (...).”

Da analise do dispositivo ora vetado constante da proposi¢do, verifica-se que nado
assiste razdo o Senhor Governador, ao veta-lo, pelos fatos € fundamentos que passaremos a expor.

A matéria se encontra no rol de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e 0s
estados. Sendo assim, cabe a Unido editar as normas gerais € aos estados suplementa-las, exercendo
a competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma geral federal, nos termos
do artigo 23, inciso 11, e artigo 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

¢...)

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegao € garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(o)
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; (Vide ADPF 672)

(..)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 08 Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Da leitura dos dispositivos transcritos, tem-se que a competéncia estadual €
suplementar, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais, € nO ambito federal, a Unido editou a Lei
n° 8.080/1990 que, “Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude,
a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.”, e em seu
artigo 2°, § 1° determina ser dever do Estado (Unido, Estados-membros € Municipios) a atribui¢do
de garantir a saiide, 0 que consiste na formulagdo e execugao de politicas sociais que visem a redugao
de riscos de doengas, vejamos:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.
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§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econdmicas € sociais que visem a redugao de riscos de doengas e de outros
agravos € no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes € aos servicos para a sua promogao, protecio e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas ¢ da
sociedade.

Ressalte-se que O acesso a satde ¢ um direito social de todo cidaddo (art. 6° da
Constituicio Federal), sendo um dever das trés esferas federativas disponibilizar, de forma integrada,
4 infraestrutura necessaria para o seu exercicio, os artigos 196, 197 e 227 da Carta Magna, tais
dispositivos certificam que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

A Constitui¢io Estadual por sua vez, prevé que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado. bem como, que as agoes € servicos de saude do Estado sio de natureza publica, cabendo aos
Poderes Publicos Estadual e Municipal sua regulamentagao nos termos da lei.

Art. 217 A sauade é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais, econdmicas ¢ ambientais que visem a eliminagio de risco de
doencas e outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agdes € servicos,
para sua promogao, protecio e recuperacio.

Art. 218 As acdes e servicos de saide do Estado sio de natureza publica,
cabendo aos Poderes Piblicos Estadual e Municipal disporem, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizagio e controle, devendo sua execugao ser
feita, preferencialmente. através de servigos puablicos e, supletivamente, através de
servigos de terceiros, contratados ou conveniados com estes.

A proposigdo ao tratar do atendimento aos portadores de Atrofia Muscular Espinhal —
AME concretiza 0 mandamento constitucional que trata da eliminagdo de riscos da doenga,
assegurando a saude dos cidaddos que possuem a AME. O direito a saude ¢ um direito constitucional
que deve ser resguardado pelo Estado. Logo ndo ha que falar em inconstitucionalidade formal da
proposi¢ao que trata da disponibilizagdo de equipe treinada para atendimento das pessoas com Atrofia
Muscular Espinhal — AME no inciso 11.

Cumpre salientar que a propositura nao cria atribuiges, ndo implica na criagdo de
cargos ou alterag@o da estrutura da administragio publica, razao pela qual a proposi¢ao nio possui
reserva de iniciativa, podendo o0s integrantes do Parlamento de deflagrar o inicio do processo
legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constituicdo Federal e artigo 39 da Constituigao Estadual.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado. conforme dispde seu artigo 23.
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Pela leitura dos dispositivos que foram vetados na proposi¢éo, qual sejam: incisos e
[1] do art. 1°, verifica-se que ndo ha criagio de novas despesas ou modificagdo da organizagdo do
Poder Publico Estadual. Nao determina a criagéo ou extin¢do de Secretarias, tampouco, estabelece
novas atribuigdes para Orgaos ou agentes do Poder Executivo, ndo exige a contratagdo de novos
profissionais, nem versa sobre o regime juridico dos servidores.

Os Incisos 11 e 11T tratam, tao somente de definir que a estrutura de satde de Mato
Grosso deve disponibilizar profissionais com conhecimento da Atrofia Muscular Espinhal — AME,
conhecimento esse inerente ao cargo do profissional de saide e que na triagem neonatal seja
incorporada o diagnostico da AME. Nestes termos compete a0 Chefe do Executivo adotar as
providéncias a seu critério, de oportunidade e conveniéncia que lhe competem na implantagao,
complementagdo ¢ aperfeigoamento do aludido estatuto, 0 que afasta qualquer alegagdo de
inconstitucionalidade da matéria em aprego.

Imprescindivel reproduzirmos dispositivo da Lei Complementar n® 612, de 28 de
janeiro de 2019, que “Dispoe sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias. " a qual dispde sobre as competéncias das Secretarias ligadas ao Poder
Executivo, dentre as quais passamos a especificar a SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.

Art. 25 A Secretaria de Estado de Saude compete:

I - administrar a politica estadual de saude, compreendendo a implantacio das
seguintes diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS:

a) a descentralizagdo dos servigos e das agdes de saide para os Municipios;

b) a prestagdo do apoio técnico € financeiro aos Municipios € a execugdo, em
carater suplementar, das agdes e servigos de sande;

g) a organizagio e manutencio de uma rede de servicos de saude para
prevencio da doenca, diagnostico, tratamento e reabilitaciio dos doentes, com
base no perfil epidemiolﬁgico estadual;

Neste sentido verifica-se que 0S incisos 11 e 111 do artigo 1° da proposi¢do, ora vetado
ndio afrontam os dispositivos elencados pelo Senhor Governador em suas razoes do veto parcial, haja
vista que por forga da Lei Complementar n°® 612, de 28 de janeiro de 2019, ja ¢ atribuigdo da Secretaria
de Estado de Saude, nos termos do art. 25, alinea “g” a organizagado € manutengdo de uma rede de
servicos de saude para prevencio da doenca, diagndstico, tratamento e reabilitacao dos doentes.

Do artigo 25 da Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019, verifica-se ainda

que Secretaria ja esta incumbida de proceder com agdes ligadas a politica estadual de saude
5
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compreendendo a implantagao das diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS, no ambito do Estado
de Mato Grosso sob a supervisio do Governador do Estado de Mato Grosso.

Assim, resta claro, que € incumbéncia da Secretaria de Estado de Satde garantir e
adotar medidas que visem a detecgio, prevengao ¢ combate as doengas, razao pela qual a propositura
ndo lhe atribui novas fungoes, coadunando-se com Jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal de
Federal, vejamos:

EMENTA: LEI DISTRITAL. NOTIFICACAO MENSAL A SECRETARIA DE
SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE. OBRIGACAO IMPOSTA A MEDICOS
PUBLICOS E PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E
CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 23, 1, e 24, XII, DA CF.
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE. MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, L. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO. 1 - Dispositivo de lei distrital que obriga 0s médicos publicos
e particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Satde sobre 08 €asos
de cancer de pele ndo ¢ inconstitucional. Il - Matéria inserida no ambito da
competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 23, 1, da
Constituicao Federal. I - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24, XI1,
da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente 20S referidos entes
federativos para legislar sobre a defesa da saide. IV - Dispositivo da lei distrital
que imputa responsabilidade civil ao médico por falta de notificacao caracteriza
ofensa ao art. 22, 1, da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar
acerca dessa matéria. V - Agdo direta parcialmente procedente. (ADI 2875,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2008,
DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-01 PP-
00215 RTJ VOL-00205-03 PP-01137 RT v. 97, n. 876, 2008, p. 111-114 LEXSTF
v. 30, n. 360, 2008, p. 39-45)

Mais recentemente, no julgamento da ADI 5.293/SC, o STF entendeu inexistir vicio
de inconstitucionalidade formal em lei estadual, de autoria parlamentar, que tratava de assisténcia a
vitimas incapacitadas por queimaduras graves, verbis:

Lei 16.285/2013, de Santa Catarina. (...) Os arts. 1°, 4, 6° e 7° da lei impugnada nao
afrontam a regra, de reprodugao federativamente obrigatoria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo
e/ou extingdo de ministérios € orgdos da administragdo publica (art. 61, §1°,11, e, da
CF). Mera especificagao de quais cuidados médicos, entre aqueles ja contemplados
nos padroes nacionais de atendimento da rede publica de sade, devem ser garantidos
a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras). [ADI 5.293, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, P, DIJE de
21-11-2017.]

Destacam-se alguns trechos do brilhante voto do relator Ministro Alexandre de Moraes:
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“Diferentemente do que sustentado, 0s artigos 19, 4°, 6° ¢ T° da lei estadual
impugnada nio chegaram 2 promover inovacdes na realidade organica do
Executivo local, seja pela criacio de movos cargos, Servigos ou mesmo
obrigacdes. As normas em exame cuidaram apenas de especificar quais os cuidados
médicos, dentre aqueles ja providos ordinariamente pela rede pablica de saude,
deveriam ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas
graves causadas por queimaduras), tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade por
eles experimentada. (...)

As medidas de assisténcia e de reabilitagdo previstas nos arts. 4° a 6° do diploma
catarinense decorrem do dever de recuperar plenamente a saide dessas
pessoas, 0 qual é imposto pela Constituiciio a todos os entes federativos, de
forma solidaria (como decorréncia direta do regime constitucional de tutela
estatal integral e universal da saide). A expressio ‘atendimento integral’,
contida no art. 198, 11, da CR e no art. 7% 11, da Lei 8.080/1990, deve ser
interpretada de forma a abranger todo procedimento ou servi¢o curativo
exigido para restabelecer a sainde de pessoas vitimas de queimaduras que
acarretem sequela grave. (...) Os dispositivos previstos nos arts. 1°; 4% e 6° da Lei
estadual 16.285/2013 caminham ao encontro dessa logica de atendimento integral,
estabelecendo de maneira concreta quais os modelos de atendimento devem ser
observados para viabilizar a assisténcia adequada a portadores de consequéncias
graves causadas por queimaduras. (...)

Na medida em que 08 arts. 1°;4°;6°e7° da Lei 16.285/2013 veicularam padroes
de atendimento médico absolutamente consentaneos com aqueles que ja sio
contemplados em diversas outras referéncias do ordenamento federal,
incluindo preceitos de hierarquia constitucional que sintetizam o direito
fundamental a saude, niao h4 como identificar qualquer vicio de origem na lei
estadual em exame.

Além de nio violarem a iniciativa do Governador do Estado para dispor sobre
organizac¢io e funcionamento da Administracio local, as normas dos arts. 1°; 4%
6° e 7° da lei catarinense igualmente nao violam os preceitos orgamentarios indicados
na inicial (arts. 165; 167, 1ell; e 169, § 1°, da CF). E que, diversamente do que
sustentado pelo requerente, 0s projetos de lei subscritos por parlamentares nao
si0 necessariamente neutros em (ermos financeiros, sendo perfeitamente
possivel que eles tenham projecdes nas despesas publicas.

E relevante observar, a proposito, que a prevaléncia da tese do requerente teria 0
efeito de tolher significativamente a abrangéncia da atividade parlamentar como um
todo (...)

O entendimento veio a ser recentemente_reafirmado pelo Plenario desta
Suprema_Corte em caso_com repercussio_geral (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Dle de 10/10/2016), em que se assentou a tese de_que:
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para 2 Administracio, nio trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus érgios nem do re ime iuridico de servidores piblicos (art.
61,8 1° 11,"a","c" e "e". da Constituicio Federal)” (grifo e negrito nosso).

Acrescente-se que a proposigdo sob analise também abrange a tematica dos Direitos
Fundamentais ¢ da Dignidade da Pessoa Humana, especialmente no que diz respeito aos direitos que
resguardam a Saude. Por esses motivos, a proposta ¢ apropriada e muito relevante, sobretudo levando-

; = e
Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba - MT (DN)



EsTADO DE IVIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo

se em conta a fragilidade por que passa a sociedade e diante da necessidade de se instituir e
desenvolver agdes publicas efetivas. como as que contém na presente proposigao.

A titulo de informag@o, insta consignar que recentemente o Senhor Governador do
Estado de Mato Grosso sancionou a LET N° 11.552, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2021, de autoria
do Deputado Jodo Batista do SINDSPEN, que “Institui a Politica de Atencdo a Oncologia Pedidtrica
no ambito do Estado de Mato Grosso » nos mesmos moldes desta proposigao.

Logo, a despeito das razdes expostas, esta Comissao reitera o entendimento exarado
no parecer anterior, qual contempla a integralidade da proposta.

Portanto, nio assiste razao o Governador, logo, o veto parcial deve ser derrubado com
base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros da
Assembleia Legislativa.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto pela derrubada do Veto Parcial N.° 108/2023 —
Mensagem N.° 156/2023, de autoria do Poder Executivo, com relagdo aos incisos 11 e IT1 do artigo
1°.

Sala das Comissoes, em Ll de Il de 2023.
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IV - Ficha de Votagido

N.° 1124/2023/CCIR

Veto Parcial N.° 108/2023 Aposto ao Projeto de Lei N.° 1062/2023 - Parecer
Reunido da Comissdioem &l /|
Relator (a): Deputado ()

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto pela derrubada do Veto Parcial N.
156/2023. de autoria do Poder Executivo, com relagdo aos incisos 11 e

5 108/2023 — Mensagem N.°
[11 do artigo 1°.

Posi¢iio na Comissao Identificagéo do (a) Deputado (a)
Relator (8) ~..
Membros'(a)
L
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