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Data: 10/12/2025 |

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 1952/2025, que
“Dispde sobre a Politica Estadual de Geologia e Recursos
Minerais e institui o Sistema Estadual de Recursos !
Minerais e dé& outras providéncias”, nos moldes do |
Substitutivo Integral n® 01. |

Autor: Dep. Estadual MAX RUSSI

Substitutivo Integral n° 01
25/03/2026
Autor: Dep. Estadual MAX RUSSI

Emenda 03 | Emenda 04 | Emenda 05 | Emenda 06
Autor: Dep. Estadual Nininho |

Relator: Deputado Estadual “CAuonde QMQ\Q.

1. DO RELATORIO

A proposicao aludida na ementa, apos ter sido recebida e registrada
pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 10/12/2025 (fl. 02), foi posta em pauta |
no dia 16/12/2025 (fl. 08 - v). Cumprida a pauta em 02/02/2026 (fl. 08 - v), foi remetida
a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e recebida na Comisséo de Meio Ambiente, |
Recursos Hidricos e Recursos Minerais e Direitos dos Animais Domésticos de |

Companhia em 04/02/2026. Posteriormente, foi apresentado a esta Comissao o
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Substitutivo Integral n°® 01, em 25/03/2026, o qual substitui integralmente o texto original
do Projeto de Lei n. ° 1952/2025.

O Substitutivo Integral n° 01 apresentado pelo Deputado Max Russi
reformula o Projeto de Lei 1952/2025, instituindo a Politica Estadual de Geologia,
Mineracéo e Transformagao Mineral, além de criar o Sistema Estadual de Geologia e
Recursos Minerais (SEGERMI) e o Conselho Estadual de Geologia e Recursos
Minerais (CEGEM). O substitutivo aprimora os instrumentos de governanca, estabelece
principios e objetivos mais abrangentes, cria novos mecanismos de planejamento
estratégico (como o Plano Estadual de Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral
— PEM/MT) e define a estrutura administrativa e participativa necessaria para organizar

o setor mineral dentro do Estado de Mato Grosso.

A justificativa apresentada pelo autor destaca a relevancia econdmica
da mineragédo para o Estado, a auséncia de uma politica estadual consolidada, a
necessidade de instrumentos que articulem planejamento, fiscalizagao e governanga,
além da importancia de alinhar o setor mineral ao desenvolvimento sustentavel e ao
uso responsavel dos recursos naturais. O texto também ressalta a necessidade de criar
um arcabouco institucional moderno, transparente e capaz de promover decisbes

técnicas equilibradas, com participagao social e integragao setorial.

Il - DA ANALISE

A analise do mérito do Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei
n® 1952/2025 evidencia que a proposigéo traz inovagdes significativas ao criar um
marco legal estruturante para o setor de geologia e mineragao em Mato Grosso. A
pesquisa realizada junto 4 Secretaria de Servigos Legislativos, bem como em

repositérios de legislagao estadual, como o portal de leis estaduais' e o site oficial da

I https /Mleisestaduais.com.br/mt
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ALMT2. demonstra que nao existe legislacao estadual vigente que estabeleca de forma
tao abrangente uma politica, um sistema de governanga, instrumentos de planejamento
e mecanismos de controle especificos para a geologia e a mineragao no Estado.
Embora haja leis esparsas que tratam de aspectos ambientais, fiscais ou
administrativos relacionados a atividade mineraria, ndo ha uma politica estadual

unificada, o que confirma que o contetido do substitutivo & inovador e nao duplicado.

Da mesma forma, ndo foram identificados outros projetos de lei em
tramitagéo na Assembleia Legislativa de Mato Grosso que concorram diretamente com
o mérito do Substitutivo Integral n® 01, o que afasta a possibilidade de prejudicialidade
ou redundancia legislativa. Assim, trata-se de proposigdo unica, com carater

estruturante e estratégico dentro do ordenamento juridico estadual.

Sob o ponto de vista socioecondmico, a mineragdo constitui um dos
setores de maior relevancia para Mato Grosso, especialmente considerando ©
incremento da atividade mineral no estado nos altimos anos, com destaque para ouro,
calcario, argila, cascalho e agregados da construgao civil. Dados da Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM) indicam que Mato Grosso recebeu mais de 11 mil requerimentos
minerarios entre 2020 e 2024, demonstrando a expansdo continua do setor?.
Reportagem do Portal G1 também destaca que o setor mineral tornou-se um dos
principais vetores de geragao de emprego € renda no estado, especialmente em

municipios como Peixoto de Azevedo, Alta Floresta e Aripuana®.

Todavia, essa expanséo, quando nao acompanhada de governanca
técnica, pode gerar conflitos fundiarios, degradacéo ambiental, inseguranca juridica e
assimetrias no desenvolvimento local. O Substitutivo Integral n® 01 oferece
instrumentos que mitigam esses riscos ao prever planejamento geoldgico, mapeamento

sistematico, fortalecimento institucional, fiscalizacdo compartilhada, mecanismos de

2 hitps:/iwww.al. mt.gov.br/
3 hitps:/iwww.gov.brianm/pt-br
4 https://g1 ‘qlobo.com/mlimato-qrossofnoticia!2023f1 21 2/mineracao-irngulsi0na~economia»em~municipios-de-mt.qhtml
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transparéncia, participagao da sociedade civil e critérios técnicos para alocacao dos

recursos provenientes da Compensagao Financeira pela Exploragéo Mineral (CFEM).

Do ponto de vista juridico, a proposigdo encontra respaldo
constitucional tanto na Constituigéo Federal, que estabelece competéncias comuns
entre Unido, Estados e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluigéo (art. 23, VI), quanto na competéncia concorrente para legislar sobre protegao
ambiental, responsabilidade por danos ao meio ambiente e normas de producao e
consumo (art. 24, VI e VIIl). A Constituicao do Estado de Mato Grosso reforga tais
prerrogativas ao conferir competéncia normativa complementar ao Estado em temas
relacionados ao desenvolvimento econdmico € ao Uso sustentavel dos recursos

naturais.

No plano institucional, a criacdo do CEGEM (Conselho Estadual de
Geologia e Recursos Minerais) com composi¢ao paritaria refor¢a os principios de
transparéncia e participacao social, alinhando-se as boas praticas de governanca
recomendadas por organismos internacionais como a Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que destaca a necessidade de estruturas
colegiadas participativas em setores ligados & exploragéo de recursos naturais®. Além
disso, a criacdo de um plano estadual de longo prazo, o Plano Estadual de Geologia,
Mineragao e Transformagao Mineral (PEM/MT), se alinha com recomendagdes de
planejamento territorial sustentavel divulgadas pela Organizagao das Nagoes Unidas

(ONU) nos relatorios de desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® da

ONU, o substitutivo contribui diretamente para metas como:

ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico - Favorece a
geracao de empregos qualificados no setor mineral.

5 hitps:www.oecd.orgl
6 hitps://sdgs.un.org
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ODS 9 — Industria, Inovagao e Infraestrutura - Estimula inovagao

tecnologica, mapeamento geologico e agregacao de valor.

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis - Promove

ordenamento territorial e prevengao de impactos socioambientais.

ODS 12 — Consumo e Produgdo Responsaveis - Incentiva o uso

racional dos recursos minerais e a adogao de tecnologias limpas.

ODS 13 — Acao Contra a Mudanca do Clima - Fortalece governanga e

mecanismos de mitigagao de impactos ambientais.

0ODS 15 — Vida Terrestre - Promove praticas de mineracao sustentavel

e protegao de ecossistemas.

ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes - Institui conselho

paritario € mecanismos de transparéncia, ampliando a participagao social.

No ambito socioambiental, a proposta é altamente relevante, pois reduz
conflitos minerarios, fortalece o planejamento, amplia a seguranca juridica, promove a
fiscalizacdo integrada, induz investimentos sustentaveis e garante maior protegao
ambiental. O texto do Substitutivo Integral n° 01 corrige lacunas histéricas da gestao
mineral, atuando de forma preventiva estratégica para equilibrar desenvolvimento

econdmico com conservagao ambiental, pilares fundamentais para Mato Grosso.

Ainda quanto ao meérito, destaca-se que foram apresentadas 04
(quatro) emendas aditivas e modificativas pelo Deputado Estadual Nininho, apés a
apresentacéo do Substitutivo Integral n® 01, todas compativeis com o escopo da

proposta e aprimorando substancialmente sua técnica legislativa.
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A Emenda n° 03 ajusta a redagéo do inciso Il do art. 6° ao delimitar,
de forma mais precisa, a destinacéo dos recursos oriundos da TFRM, garantindo que
sejam aplicados prioritariamente no custeio das acoes estatais de fiscalizagao, controle

e monitoramento da atividade mineraria, preservando a natureza vinculada da taxa.

A Emenda n° 04 altera o §7° do art. 6°, reorganizando a logica de
destinacao da CFEM, estabelecendo prioridade tematica para planejamento geoldgico,
inovacao e fortalecimento institucional, em sintonia com 0 PEM/MT e o planejamento

orgamentario estadual.

A Emenda n° 05 inclui paragrafo tnico no art. 5° introduzindo o critério
da proporcionalidade para aplicagéo dos instrumentos da politica mineral, garantindo
coeréncia regulatéria ao assegurar que exigéncias administrativas observem o porte e
o impacto de cada empreendimento, evitando desproporcionalidade e assegurando
competitividade.

Por fim, a Emenda n°® 06 acrescenta paragrafo Unico ao art. 13°,
reconhecendo a utilidade publica e o interesse social da atividade de Mineragao e
Transformagao Mineral, harmonizando a legislagdo estadual com o entendimento
expresso no Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e reforcando a relevancia estratégica
do setor para o desenvolvimento econémico estadual. Todas as emendas se mostram
tecnicamente adequadas, compativeis com 0 substitutivo e aprimoram a seguranca

juridica, a racionalidade administrativa e a funcionalidade do texto final.

Por todas as razoes, manifestamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei (PL) 1952/2025 nos moldes do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do
Deputado Estadual Max Russi, acatando as Emendas n° 03, n° 04, n° 05 e n° 06,

todas de autoria do Deputado Estadual Nininho, bem como restando prejudicadas as
Emendas n° 01 e n° 02.

‘
E o parecer
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RUB

Il - DO VOTO DO RELATOR

Considerando a importancia da mineragao para o desenvolvimento
econdmico de Mato Grosso, a necessidade de um marco regulatério estadual moderno
e estruturante, a relevancia social e ambiental da matéria e a inexisténcia de legislagao
estadual equivalente, 0 Substitutivo Integral n° 01 ao Projeto de Lei n°® 1952/2025 se

mostra necessario, oportuno e juridicamente adequado.

Com as contribuicdes trazidas pelas Emendas n° 03, n° 04, n° 05 e n°
06, observa-se aperfeigoamento técnico e aprimoramento substancial da proposta, sem
comprometer sua coeréncia normativa e seu carater estruturante. As referidas emendas
reforgam a clareza da governanga mineral, aprimoram critérios de proporcionalidade,
ajustam a destinacao de receitas vinculadas e consolidam o reconhecimento juridico

do setor mineral como atividade de utilidade publica e interesse social.

Sua aprovagao fortalece a governanga publica, amplia a previsibilidade
institucional, garante maior seguranca juridica ao setor produtivo, incentiva o
desenvolvimento sustentavel e aperfeicoa os instrumentos de planejamento e

fiscalizacao das atividades minerarias no Estado.

Diante do exposto, o voto & pela APROVAGCAO do Projeto de Lei (PL)
1952/2025 nos moldes do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do Deputado
Estadual Max Russi, acatando as Emendas n® 03, n° 04, n° 05 e n® 06, todas de

autoria do Deputado Estadual Nininho, bem como restando prejudicadas as Emendas

0 o]
n° 01 e n° 02.
Sala das Comissdes, em OR de Mous de 2026.
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| IV - FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 1952/2025 - Parecer n°® 52/2026
| Reuniao da Comissaoem: __(Jh /05 1 JOF
| Presidente: Deputado EDUARDO BOTELHO

| reor S, Tl S Pdaande Rofille

! VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, o voto & pela APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) 1952/2025
‘ nos moldes do Substitutivo Integral n° 01 de autoria do Deputado Estadual Max
| Russi, acatando as Emendas n°® 03, n° 04, n° 05 e n° 06, todas de autoria do
- Deputado Estadual Nininho, bem como restando prejudicadas as Emendas n° 01
e n°® 02.

‘ Posicao na Comissao Identificacao QO (a) Depuftado (0)
‘ Relator |

i L

Membros Titulares

I DEPUTADO EDUARDO BOTELHO ' \ J
| Presidente

‘ DEPUTADO CARLOS AVALLONE
| Vice-Presidente

| DEPUTADQ NININHO
‘ Membro Titular

| DEPUTADO VALMIR MORETTO
Membro Titular

DEPUTADO WILSON SANTOS \7
| Membro Titular

| Membros Suplentes

| DEPUTADA JANAINA RIVA
‘ Membro Suplente

{ DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO £
| Membro Suplente

J (
‘. DEPUTADO GILBERTO CATTANI k VAN K f k .
| Membro Suplente / ~

|
‘ DEPUTADO MAX RUSSI |
I Membro Suplente \

| DEPUTADO LUDIO CABRAL
i ) Membro Suplente
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