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Referente ac Projeto de Lei (PL) n° 274/2023 que
“Dispde sobre medidas e procedimentos a serem
adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de
familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas
atividades econdmicas provocados pela execugao de
obras do Governo do Estado de Mato Grosso™.

Autor: Deputado Estadual Valdir Barranco.

Relator: Deputado Estadual ‘;flu.l e ote  Muol gy

| - RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apés ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 08/02/2023 (fl. 02), foi colocada em pauta e teve
seu devido cumprimento no mesmo dia 08/02/2023 (fl. 5-v), sendo encaminhada ao Ntcleo
Ambiental e Desenvolvimento Econémico, e recebido pela Comissdo de Infraestrutura
Urbana e de Transporte no dia 16/03/2023 (fl. 05-v), para emitir parecer de meérito.

O Projeto de Lei (PL) n° 274/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir
Barranco ‘Dispde sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de
deslocamentos involuntarios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas
atividades econdmicas provocados pela execugéo de obras do Governo do Estado de Mato
Grosso”.

Segundo a justificativa do Dep. Valdir Barranco, o projeto: “visa garantir

3 remanejamento e as condicdes dignas para o seu reassentamento e a garantia
KL . A .
5 pdesSgy qire a moradia e a cidade. Nessa situagédo, é assegurada as familias o direito de
‘% participar individual e coletivamente de todo o processo, desde a definicdo da necessidade
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e da forma do reassentamento até a sua efetiva implementagdo. Assim, a organizagao
prévia das familias envolvidas deve ser estimulada, especialmente no sentido de se
qualificar os seus interlocutores e de se estabelecer pactos e negociagdes entre os entes
envolvidos”.

Assevera que: “As familias que precisarem se deslocar involuntariamente
de sua moradia ou local que exerce atividades econémicas terdo agora um norteador de
como proceder. Portanto, € de fundamental importancia elencar tais medidas e
procedimentos a serem aplicados nesses casos, pois é a garantia de melhoria da qualidade
de vida da populagdo’.

Assegura o Parlamentar que: “De acordo com os artigos desse projeto de
lei, as obras e servigos devem ser precedidos de diagnéstico e de elaboragdo de estudo de
alternativas para evitar ou minimizar a necessidade dos deslocamentos, e para identificar
melhores solugbes econdmicas, técnicas e socialmente sustentaveis e efetivas. Quando o
deslocamento for inevitavel, devera ser elaborado um Plano de Reassentamento e Medidas
Compensatérias. O objetivo é assegurar que as familias afetadas tenham solugbes
adequadas no deslocamento e em eventuais perdas ocasionadas pela intervengéo”.

Por fim, informa: “Quanto a constitucionalidade da matéria, nao se
confunde com a capacidade privativa da Unigo de legislar sobre desapropriagéo, sendo
este apenas um procedimento para minimizar o impacto do deslocamento involuntario na
vida das familias afetadas”.

Face ao exposto, passa-se a avaliar a proposigao no tocante ao mérito da
matéria, considerando a oportunidade, conveniéncia, relevancia social e interesse publico.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

Compete a esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposi¢des oferecidas a deliberagédo da Casa

em assuntos e temas contidos no Art. 369, inciso Xlll, alineas “a” a “j” do Regimento Interno
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposigdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e ficha técnica (fls. 05),
nao fora encontrada nenhuma propositura de lei referente ao tema. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Assim, tal
propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta
Comissao.

Pois bem. O Projeto de Lei n® 274/2023 possui 11 (onze) artigos, e versa
sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntarios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades
econdémicas provocados pela execucao de obras do Governo do Estado de Mato Grosso.

Desta forma cita-se alguns critérios para a emissdao do PPRMC- Plano
Participativo de Reassentamento e Medidas Compensatérias, nos termos dispostos no Art.
4° conforme segue.

Art. 4° - O PPRMC devera obedecer seguinte contetido minimo:

| — cadastro das familias efetuado pelo agente interventor;

Il - a quantidade de familias cadastradas;

Il - a composigao da populagado removida — género, criangas e adolescentes,
raca/etnia, necessidades especiais, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas;
IV - a solugé@o encontrada para reassentamento;

V - aluguel social provisorio;

VI - as medidas mitigadoras de carater social;

VII - o custo da remocao e relocacao.

Ademais, em resumo elenca a necessidade de diagnésticos a fim de evitar
e/ou minimizar a necessidade de deslocamentos involuntarios das familias (art. 5°); informa
que o aluguel social apenas sera usado em casos que nao houver solugao viavel para o
ento (art. 6°); assegura em determinadas situacdes o direito a transferéncia e a
olas e creches publicas, as criangas e adolescentes atingidos e sem prejuizo
G o

&do aluno, ... (art. 7°).
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Ainda, destaca no art. 9° que: “O PPRMC devera ser aprovado pelo 6rgéo

que contratante da obra, antes do inicio da execugéo da intervengdo que dara origem ao
deslocamento e submetido ao Conselho Estadual das Cidades”.

Ora, por certo o preconizado no Projeto de Lei n° 274/2023 em comento, tem

sido objeto de atencdo e apreciagdo no ambito Estadual e Federal. No Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC, por exemplo, o Ministério das Cidades publicou a
Portaria n° 317, de 18 de julho de 2013, que dispds sobre medidas e procedimentos a
serem adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias de seu local de
moradia ou de exercicio de suas atividades econdmicas, provocados pela execugao de
programa e agdes, sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos no Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC.

Em seu artigo 1°, prevé que:

Art. 1° Ficam estabelecidos, na forma do anexo, as medidas e procedimentos a
serem adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias de seu local
de moradia ou de exercicio de suas atividades econémicas, provocados por obras
e servigos realizados no ambito dos programas e agées, sob gestéo do Ministerio
das Cidades, inseridos no Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC.

Outrossim, depreende-se do Anexo - item lll. 2 os entes participantes e suas

principais atribuicées, sendo vejamos:

Il) PARTICIPANTES E PRINCIPAIS ATRIBUICOES

1. Ministério das Cidades - MCIDADES, na qualidade de gestor, realizar a gestao,
o acompanhamento e a avaliagdo da execugéo e dos resultados dos programas e
acoes, estabelecendo diretrizes gerais e procedimentos operacionais para sua
implementacgao.

2. Administragio Publica dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
qualidade de mutuario ou agente executor:

a) elaborar o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias, executar e
fiscalizar os trabalhos necessarios a sua implementacéo, observando as diretrizes
e procedimentos contidos neste Anexo; b) acompanhar e monitorar, constituindo
instancia(s) propria(s) de gestéo, a implementagao do Plano de Reassentamento e

N
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;_5’ ! https://urbal) mo.mppr.mp.br/arquivos/File/portaria_317_mcidades_julho2013.pdf. Pesquisa em:
4 IN0R4208 5
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Medidas Compensatorias; ¢) assegurar meios para garantir a participagao das
familias afetadas no planejamento e na execugédo da intervencdo, constituindo
instancia especifica de participagdo e gestdo compartilhada, possibilitando o
estabelecimento de acordos para a definicdo das solugdes de atendimento que irdo
compor o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatorias; ¢.1) assegurar
meios para a consulta sobre a intervenc¢ao também a populacao em geral, na forma
de audiéncias publicas; d) instituir mecanismo para prevencao e mediagao de
eventuais conflitos decorrentes da intervencéo e possibilitar o acompanhamento da
situagdo por instancia independente; d.1) informar a Defensoria Publica e o
Ministério Publico competente, em caso de conflitos decorrentes da intervengéo; e)
priorizar as familias afetadas no acesso as politicas publicas e programas sociais;
f) viabilizar a insercdo das familias beneficiadas com unidades habitacionais no
CadUnico, de responsabilidade dos Municipios; g) assegurar, nas regras de

contratag@o e controle da execugéo da intervengao, o cumprimento das obrigagbes
pela empreiteira responsavel pela obra, no que couber, quanto a: g.1) assegurar a
sincronia entre a execugcdo da obra e a implementagcdo do Plano de
Reassentamento e Medidas Compensatorias; g.2) colaborar no que for possivel
para a fiel implementacdo do Plano de Reassentamento e Medidas
Compensatorias; e g.3) designar representante permanente e capacitado no local
da obra para a interlocugéo com as familias afetadas; h) buscar incluir nas normas
locais de regulagao do uso do solo mecanismos que permitam ao poder publico
captar parte da valorizagdo imobiliaria gerada pela intervencdo. 3. Familias
afetadas: a) participar, de forma individual ou associada, em todas as etapas do
processo de intervencao; b) atender tempestivamente as solicitagbes referentes a
apresentacgio de documentacdo e ao comparecimento necessario a execucao das
acbes previstas no Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias; e c)
responsabilizar-se pelo fornecimento de dados cadastrais e socioeconémicos na
forma prevista no CadUnico, quando beneficiadas com unidades habitacionais.

Inobstante, o DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, no ano de 2022
editara uma cartiilha na qual estabelece as DIRETRIZES DOS PROGRAMAS DE
REASSENTAMENTO?.

ov.br: https.//www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisal/ipr/coletanea-de-
es/publicacao_ipr_750.pdf Pesquisa em: 10/04/2023
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Afirma em seu texto, que: “O Programa de Remogao e Reassentamento & o
instrumento de planejamento e execugdo da liberagdo das areas necessarias para realizagao
dos empreendimentos viarios. Este documento tem como objetivo auxiliar na padronizagao

de procedimentos e métodos, a fim de tornar as agées do DNIT mais eficazes.™

Traz em seu contetdo a definicdo do que vem a ser Programa de Remocgéo

e Reassentamento:

6.1 Definicdo. Denomina-se Programa de Remocéo e Reassentamento o conjunto
de atividades, informacdes, documentos e elementos técnicos, sociais e juridicos
que subsidiardo a remog&o e o reassentamento das populagbes vulneraveis que
ocupam benfeitorias nas faixas de dominio da Unido. O programa inicia-se com a
mobilizacdo das familias e diagnéstico das ocupagdes na faixa de dominio existente
e definicdo das modalidades de reassentamento para cada caso especifico. Apos
essa fase cadastral, passa-se a fase executiva, na qual ocorrera a efetiva
desocupagdo da faixa de dominio e reassentamento/indenizagédo das familias.
Ressalta-se que o trabalho social devera acontecer em todas as etapas dos

programas.*

Ora, identificar os problemas que atingem a populagdo considerada
vulneravel e refletir sobre eles tem sido uma atividade complexa no ambito das politicas
publicas de todos os Estados brasileiros, principalmente por requerer uma compreensao de
que o conceito de vulnerabilidade nao abrange apenas o fator renda, mas engloba uma
série de outros critérios que caracterizam a situagao de risco dessas pessoas.

Logo, verifica-se que com o respectivo Projeto de Lei n® 274/2023, o
Nobre Deputado visa considerar as caracteristicas socioeconoémicas das areas afetadas,
bem como, da populagéo que nela reside ou detém nela atividade econémica, de maneira
a minimizar os impactos socioeconémicos gerados pelas obras do governo do Estado. Ter
essa visdo social faz com que nosso Estado esteja voltado, para o bem juridico tutelado
mais importante do nosso ordenamento e de todos os paises civilizados, qual seja: a vida.

Posto isto, constata-se que o objetivo da propositura & assegurar que as
familias afetadas tenham solu¢ées adequadas no deslocamento e em eventuais perdas
ocasionadas pela intervencao.
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Inobstante, insta salientar que o direito 2 moradia, esta insculpido no caput
do art. 6° da Constituicao Federal, senao vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Grifo nosso

O Estado tem dever de propiciar habitagdo aos cidadaos através de
politicas publicas sociais visando reduzir o déficit habitacional.

Ainda, podemos sopesar alguns principios essenciais, que norteiam tal
propositura, senao vejamos:

a) Dignidade da pessoa humana: Neste contexto significa a igualdade de
todos no acesso a moradia e as condicbes adequadas de vida.
Reparacdao dos impactos socioecondmicos causados pelo
deslocamento de populagdes vulneraveis, de maneira a restabelecer,
na medida do possivel, o seu meio de sociabilidade, evitando processos

de segregacao e exclusao social.

b) Economicidade: um planejamento elaborado com a participagédo das
familias afetadas pelas obras publicas, significa uma maior celeridade
na conclusdo das obras, gerando um menor custo ac governo € a
sociedade envolvida.

c) Eficiéncia: a emissdo do PPRMC prevista na propositura ira contribuir
para uma melhor avaliagao possivel, no que tange a desocupacao das
faixas de dominio, a fim de execugéo das obras necessarias.

d) Gestdo integrada e participativa: importante a existéncia de canais
abertos de comunicagdo entre empreendedores, parceiros e
populagbes impactadas, além do incentivo a participagdo dos atores
locais e seus representantes legais e do reconhecimento das
reivindicagdes das populagdes impactadas.
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e) Inclusdao social: tem o intuito de fomentar o dialogo entre os
beneficiarios do programa e o poder publico local para que se formem
parcerias e direcione as familias a programas e politicas publicas locais,
atentando-se para o atendimento prioritario de  grupos
especificos/vulneraveis, como criangas, idosos, aposentados, pessoas
com deficiéncias, entre outros.

f) Interesse da Administragdo: Neste contexto, significa que a decisao
para a execugao de remocédc e reassentamento deve basear-se
fundamentalmente no interesse da Administragao em viabilizar obras de
engenharia, considerando analise de custo-beneficio.

g) Transparéncia e objetividade: a importancia de estabelecer critérios
claros e objetivos de inclusdo e exclusdo das familias nos programas
de remogao e reassentamento.

h) Sustentabilidade: busca o incentivo & permanéncia das familias nas
novas residéncias, através da educagdo patrimonial e ambiental e
estimulo a adequada utilizacdo dos equipamentos implantados,
garantia de acesso aos servigos basicos e conservagao e manutengao
da intervengao fisica, na medida do possivel.

Ponderavel que estas obras devam ser precedidas de diagnostico e de
elaboracdo de estudo de alternativas para evitar ou minimizar a necessidade dos
deslocamentos, e para identificar melhores solugdes econémicas, técnicas e socialmente
sustentaveis e efetivas. E quando o deslocamento for inevitavel, devera ser elaborado o
PPRMC - Plano Participativo de Reassentamento e Medidas Compensatérias, conforme
pontua o projeto em comento.

Portanto é inegavel, que se faz necessario aprovagdo de medidas e
procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias de
seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econémicas provocados pela
execucdo de obras do Governo do Estado de Mato Grosso.

Quanto aos critérios de constitucionalidade, reserva-se a matéria a
Comissg@o Permanente apropriada.
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Portanto, esta presente a hipotese fatica, basilar para que o projeto seja
oportuno, conforme ja aludido nesta relatoria, sendo de expressiva relevancia social o
acolhimento da matéria.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 274/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

E o parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 274/2023, de autoria do Deputado
Valdir Barranco, que ‘Dispde sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos
de deslocamentos involuntarios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de suas
atividades econdmicas provocados pela execugdo de obras do Governo do Estado de Mato
Grosso”.

A proposta apresentada por meio do Projeto de Lei n® 274/2023 possui 11
(onze) artigos, sendo que restou demonstrada a viabilidade e a importancia perante a
sociedade. Em resumo elenca a necessidade de diagnosticos a fim de evitar e/ou minimizar
a necessidade de deslocamentos involuntarios das familias (art. 5°); informa que o aluguel
social apenas sera usado em casos que nao houver solugao viavel para o reassentamento
(art. 6°); assegura em determinadas situagoes o direito a transferéncia e a vaga nas escolas
e creches publicas, as criangas e adolescentes atingidos e sem prejuizo do ano letivo do
aluno, ... (art. 7°).

Por certo, este trata de um instrumento imprescindivel para a sociedade,
pois identificar os problemas que atingem a populagdo considerada vulneravel e refletir
sobre eles tem sido uma atividade complexa no ambito das politicas publicas de todos os
Estados brasileiros, principalmente por requerer uma compreensdo de que o conceito de
vulnerabilidade nao abrange apenas o fator renda, mas engloba uma série de outros
critérios que caracterizam a situagéo de risco dessas pessoas.

Logo, verifica-se que com o respectivo Projeto de Lei n° 274/2023, o
o visa considerar as caracteristicas socioeconémicas das areas afetadas,
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a minimizar os impactos socioecondmicos gerados pelas obras do governo do Estado. Ter
essa visdo social faz com que nosso Estado esteja voltado, para o bem juridico tutelado
mais importante do nosso ordenamento e de todos os paises civilizados, qual seja: a vida.

Ponderavel que estas obras devam ser precedidas de diagnéstico e de
elaboragdo de estudo de alternativas para evitar ou minimizar a necessidade dos
deslocamentos, e para identificar melhores solugbes econdémicas, técnicas e socialmente
sustentaveis e efetivas. E quando o deslocamento for inevitavel, devera ser elaborado o
PPRMC - Plano Participativo de Reassentamento e Medidas Compensatérias, conforme
pontua o projeto em comento.

Portanto & inegavel, que se faz necessario aprovagdo de medidas e
procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos involuntarios de familias de
seu local de moradia ou de exercicio de suas atividades econémicas provocados pela
execucéo de obras do Governo do Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 274/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

. - I - ) ¢

Sala das Comissdes, em 'L de ")) ool de 2023.
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Parecer n° 043/2023

Projeto de Lei n.° 274/2023

Reunido da Comissao em oS | 473
Presidente: Deputado Valmir Moretto
Relator: r‘; TE QLU %MMW

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGCAO do Projeto de Lei
(PL) n°® 274/2023, de autoria do Deputado Estadual Valdir Barranco.

Posicao na Comissao

Identificagéo do (a) Deputado (o)

Relator

A

Membros Titulares
DEPUTADO VALMIR MORETTO
Presidente

DEPUTADO SEBASTIAQ REZENDE

Vice-Presidente
DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA

DEPUTADO NININHO

Membros Suplentes
DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO JULIO CAMPOS
DEPUTADO JUCA DO GUARANA
DEPUTADO FAISSAL

DEPUTADO WILSON SANTOS
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