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Parecer N.° 445/2025/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1507/2024 que “Dispde sobre a
concessdo de subsidios aos agricultores familiares ¢ as comunidades
tradicionais, para o custeio de assisténcia técnica para a elaboracio de
projetos e realizagdo de obras para obtengdo de dgua superficial e
subterranea, no ambito do Estado de Mato Grosso e acrescenta
dispositivos a Lei n° 12.386, de 08 de janeiro de 2024 e a Lei 11.088,
de 09 de margo de 2020.”.

Autor: Deputado Fabio Tardin - Fabinho

Relator (a): Deputado (a) E)ArNO é’f/j@% O

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 28/08/2024 (fl. 02), sendo colocada em 1" pauta no dia 28/08/2024, e tendo seu devido
cumprimento no dia 11/09/2024 (fl. 32v).

Em seguida a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais
exarou parecer favoravel a aprovagdo do projeto de lei, sendo aprovado pelos membros daquela
Comissao (fls. 33-41).

A proposigdo em referéncia visa dispor sobre a concessdo de subsidios aos agricultores
familiares e as comunidades tradicionais, para o custeio de assisténcia técnica para a elaboragio de
projetos e realizagdo de obras para obtengdo de dgua superficial e subterrinea, no ambito do Estado
de Mato Grosso e acrescenta dispositivos a Lei n® 12.386, de 08 de janeiro de 2024 ¢ a Lei 11.088,
de 09 de margo de 2020.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagéo:

A presente propositura tem o objetivo de conceder subsidios aos agricultores
familiares e as comunidades tradicionais, para o custeio de assisténcia técnica para a
elaboragdo de projetos e realizagdo de obras para obtengdo de agua superficial e
subterranea, no ambito do Estado de Mato Grosso.

A dgua é um bem comum essencial a existéncia da vida. A partir desse entendimento,
pressupde-se (ue seja um consenso que ¢ preciso garantir o acesso a agua como um
direito basico da cidadania. Em Mato Grosso, existem milhares de propriedade e
comunidades rurais que necessitam de garantia desse direito, algo que se torna mais
grave quando tem estiagens como tem sido recorrente do estado.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) através de Resolugio declarou que os
direitos a d4gua e ao saneamento fazem parte do direito internacional, assim co 008
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objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos determinam que deve ser
assegurado a atual e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de agua e,
garanti a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

A falta de dgua é um problema critico nas comunidades rurais de Mato Grosso.
Muitas familias que vivem da agricultura no podem fazer a sua produgio pela falta
desse bem natural e passam por dificuldades.

Muitos chegam a usar dgua insalubre para o consumo humano, prejudicando assim
a salide. A garantia de uso da dgua ¢ fornecida pelo Estado através do instrumento
da outorga, sendo responsavel por gerir e controlar a qualidade e a quantidade de
agua superficial e subterranea. E dever do poder publico garantir o acesso a agua e
financiar, inclusive, com subsidios os agricultores familiares que precisam ter acesso
a agua, mas ndo tem condi¢des devido ao alto custo dos servicos. Pelos fatos
expostos ¢ pela relevéincia do tema, contamos com o apoio dos nobres pares para
aprovacdo do projeto. (db)

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2 pauta da data de 26/02/2025 a 19/03/2025,
sendo que na data de 20/03/2025 os autos foram encaminhados a esta Comisséo, e recebido na mesma
data.

No ambito desta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redag@o, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

I1 — Analise
II. I. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Essa andlise envolve a constitucionalidade formal e material: Avalia se a matéria da
proposta ¢ de competéncia do Estado, da Unido ou dos Municipios, se respeita as disposi¢des da
Constituicio Federal e Estadual, tanto em relag@o a iniciativa (quem pode propor) quanto as demais
fases do processo legislativo, bem como examina o contéudo da proposta e sua compatibilidade com
os principios e regras da ordem juridica constitucional.

A Anilise da juridicidade, legalidade e respeito ao regimento interno: Verifica se a
proposta est4 alinhada com o ordenamento juridico, as decisdes dos tribunais superiores ¢ as
formalidades do regimento interno da Assembleia Legislativa do Mato Grosso (ALMT).
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Em resumo, a CCJR fara uma analise completa da proposta, abrangendo aspectos de
competéncia, forma, conteudo e conformidade com as normas legais e regimentais.

O projeto de lei em questdo possui a finalidade de dispor sobre a concessio de
subsidios aos agricultores familiares e as comunidades tradicionais, para o custeio de assisténcia
técnica para a elaboragdo de projetos e realizagdo de obras para obten¢do de agua superficial e
subterrdnea, no ambito do Estado de Mato Grosso e acrescenta dispositivos a Lei n® 12.386, de 08 de
janeiro de 2024 e a Lei n.° 11.088, de 09 de margo de 2020.

Art. 1°. O Estado de Mato Grosso, podera conceder subsidios aos agricultores
familiares e as comunidades tradicionais, para o custeio de assisténcia técnica para a

elaboragdo de projetos e realizagdo de obras para obtengdo de agua superficial e
subterranea.

§1° Poderao ser realizados investimentos em recuperagdo ambiental de vegetagio
com objetivo de revitalizagdo de nascentes e mananciais visando a adaptagdo e
resiliéncia climatica no meio rural.

§2° Poderao ser utilizados recursos do Fundo de Apoio a Agricultura Familiar —
FUNDAAF, instituida pela Lei n® 12.386, de 08 de janeiro de 2024 e do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDO, instituida pela Lei n° 11.088, de 09 de
margo de 2020, para atendimento do objetivo previsto no caput deste artigo.

§3° Para os fins deste artigo, consideram-se beneficiarios do previsto no caput o

agricultor familiar enquadrado nessa condi¢@o pela Lei Federal n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006.

Art. 2°, Acrescenta o §5° ao artigo 5° da Lei n° 12.386, de 08 de janeiro de 2024, que
Institui o Fundo de Apoio a Agricultura Familiar — FUNDAAF e da outras
providencias, com a seguinte redagao:

Art. 5°(...)

§5° O subsidio que consta no inciso 11, do caput, inclui investimentos
em programas e a¢des que garantam a prestagao de servigos de
assessoria técnica especializada a elaboragio e execugdo de projetos
para a obten¢ao de agua superficial e subterranea.

Art. 3°. Acrescenta o artigo 47-A a Lei n° 11.088, de 09 de marco de 2020, que
Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos e da outras providéncias, com a seguinte redagio:

Art. 47-A Os recursos oriundos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO poderao ser destinados ao custeio de servigos
de engenharia e obras para aproveitamento de recursos hidricos, para
fins agropecuarios, beneficiando os agricultores familiares, as
comunidades tradicionais e vilas rurais.

Art. 4°. Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

e L
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Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: substitutivos, emendas ou projetos de lei em apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

Quanto a reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

No quesito formal, a proposigdo em anélise ao dispor sobre a concessdo de subsidios
aos agricultores familiares e as comunidades tradicionais, para o custeio de assisténcia técnica para a
elaboragio de projetos e realiza¢do de obras para obtencdo de dgua superficial e subterrdnea, no
ambito do Estado de Mato Grosso trata de regras de competéncia legislativa concorrente.

A proposi¢do ao estabelecer a concessdo de subsidios para o custeio de assisténcia
técnica, voltada para a elaborag@o de projetos e realiza¢@o de obras para obtengéo de 4gua superficial
¢ subterrdnea, define uma politica publica de fundamental importincia, especialmente para os
agricultores familiares e as comunidades tradicionais do estado de Mato Grosso.

A politica publica ao promover o desenvolvimento do segmento da agricultura
familiar, esta intrinsecamente relacionado a produgio e ao desenvolvimento e, se revela formalmente
constitucional. Em relagdo a estes temas, a CRFB/1988, em seu art. 24, V e IX, estabelece a
competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

V - produc¢io e consumo;

(:+)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagio;

Por conseguinte, a competéncia dos Estados ¢ suplementar, cabendo a Unido a edigdo
de normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

Va1l s
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Em relacdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis, a
Constitui¢do Federal, assim como a Constitui¢io Estadual, no artigo 39, paragrafo tnico, inciso II da
CE/MT, estabelece as disposi¢des normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do

Executivo. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, 4 Procuradoria Geral de Justica e aos cidadidos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Paragrafo unico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na Administragdo Piblica direta
e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segdo IlI,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organiza¢do do Ministério Puablico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Piblica, observado o disposto na Constituigao Federal;

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e Orgdos da
Administragdo Publica.

A propositura ndo se enquadra em nenhuma das matérias de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo, eis que ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de Orgdos da
Administra¢do Publica local, nem trata do regime juridico de servidores publicos, apenas define as
regras referente concessdo de subsidio, especificando que podera ser concedido subsidio para o
custeio de assisténcia técnica, voltada para a elaboragdo de projetos e realizagdo de obras para
obtengdo de agua superficial.

No ambito da competéncia material o fomento a produgdo agropecudria ¢ de
competéncia administrativa comum da Unido dos Estados e dos Municipios, ¢ a agricultura familiar
esta inserida como um dos modos de produgdo agropecuaria caracterizado por alguns critérios
especificos definidos legalmente.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VIII - fomentar a produgiio agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

Ao tratar da Politica agricola a Constitui¢ao Federal no art. 187 define o que o
Parlamentar deve levar em consideragio ao instituir uma politica agricola, elencando que ela deve ser
planejada e executada, nos seguintes termos:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e tra?alhadores
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rurais, bem como dos setores de comercializagio, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de produgio e a garantia de
comercializagao;

111 - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacio;

VIII - a habita¢ao para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no plangjamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agraria.

Como se observa dos incisos I, IV e VII é que a previsdo constante do projeto de lei,
est4 inserida no contexto da especialidade da politica agricola, da assisténcia técnica e da irrigagao.

A Politica agricola traz a irrigagdo como um dos pilares da politica agricola ¢ a
proposigdo ao tratar do subsidio para elaboragdo de projetos e realizagéo de obras para obtengdo de
4dgua superficial e subterranea, atua no sentido de garantir a 4gua para uso proprio e para a produgdo
da pequena propriedade.

Convém ainda destacar ainda a importancia da realizagdo de projetos para obtengdo
da 4gua superficial e subterrinea pois, o art. 225, da Carta Magna que trata do meio ambiente, impGe
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. A irrigagio mal planejada ou executada acarreta impactos ambientais negativos, a exemplo
do esgotamento de fontes hidricas, da salinizagdo do solo e do desmatamento para ampliar areas
irrigadas.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constituicio do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

IL.IV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade. estd, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis ¢ com as leis
vigentes em nosso ordenamento juridico.

¢/ -
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Outrossim, registre-se que a proposi¢do esta também em consondncia com os objetivos

da Lein.® 8.171 de 17 de janeiro de 1991, que “Dispde sobre a politica agricola”, definidos no art. 3°.

Vejamos:

Art. 3° Sio objetivos da politica agricola:

I - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera fungdo de
planejamento, que serd determinante para o setor piblico ¢ indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e
suprir necessidades, visando assegurar o incremento da produ¢ao e da produtividade
agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
redugio das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuagdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas agdes e investimentos numa perspectiva de
médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;

I11 - eliminar as distor¢des que afetam o desempenho das fun¢Ges econdmica e social
da agricultura;

(..)

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

Vale destacar que a Lei n.° 12.386, de 08 de janeiro de 2024 que criou o FUNDAAF

possui entre as suas premissas:

° Impulsionar o desenvolvimento da agricultura familiar no estado.

. Fomentar a regularizacio fundidria e ambiental das propriedades rurais
de agricultores familiares.

. Facilitar o acesso a linhas de crédito para produgio, comercializa¢do e

industrializacdo da produgdo familiar.

Logo, a proposi¢io esta em conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais

para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1507/2024,

de autoria do Deputado Fabio Tardin - Fabinho.

Sala das Comissdes, em/> deP% de 2025.

s

Av. André Antonio Maggi, N. © 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT/DN)

NCCJR




EstADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1507/2024 — Parecer N.° 445/2025/CCJR

Reunifio da Comissio em 1~ - / o= 202 <

Presidente: Deputado (a) ¢ féf\ / c-\(/ e MCTES [ e xthcero )

Relator (a): Deputado (a) ‘;:”WW ROTELR O

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1507/2024, de autoria do

Deputado Fabio Tardin - Fabinho.

Posi¢ao na Comissdo | Identificagdo,do (a) Deputado (a)

Relator (a)

/}cﬂ/

Membr /ﬂg / /
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