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PARECER N° 2262/2023

PROCESSO N¢ 3902/2023 PROTOCOLO N° 13203/2023
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 2214/2023.

EMENTA:

matricula aos alunos com deficiéncia ou  transtornos
neurodesenvolvimenio, no dmbito do Estado de Mato Grosso.
AHTTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA

1 - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo o PROJETO DE LE1 (PL) N.*°
2214/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA, que “Prevé a

suspensio do credenciamento de instituicdes privadas que negarem
matricula aos  alunos  com deficiéneia  ou  transtornos do
neurodesenvolvimento, no Ambito do Estado de Mato Grosso”, lido na g3?

Sessdo Ordinaria (22/11/2023).

A justificativa aponta 0s motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

A educagio & um direito fundamental de todo individuo e,
como tal, deve ser garantido ¢ protegido pelo Estado. No
entanto, infelizmente, ainda existem casos em que escolas
particulares negam matricula a estudantes por deficiéncias
fisicas ou intelectuais. Essa pratica discriminatéria ¢ inaceitdvel
¢ fere os principios fundamentais de igualdade e inclusdo. Para
garantir que as escolas privadas cumpram seu papel de
promover a inclusdo educacional, ¢ necessério estabelecer
penalizagBes para agquelas que negarem matricula a pessoas

L com deficiéncia efou transtornos do neurodesenvolvimento. A
suspensdo das atividades destes estabelecimentos tem grande
: impacto na conscientizagiio das  institui¢des sobre a
importancia da inclusdo. Ao impor consequéncias, © Estado
demonstra seu compromisso com a inclusio e envia um sinal
claro de gue a discriminagdo néo serd tolerada. De modo a
fortalecer © estabelecido na Constituigo Federal, na Lei
Brasileira de Inclusio, na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagio Naciopal e 1o Plano Nacional de Educagio,
apresentamos a presente propositura, reforgando o direito a
educagio sem qualquer forma de discriminagdo ¢ punindo a
violagdo dos direitos fundamentais de educagdo, igualdade ¢
inclusdo. Expostas as razdes, solicito o apoio dos nobres pares
para a aprovagio da propositura.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, expedida em 27/11/2023, citando que néo foram
encontrados projetos em trimite que tratem de matéria andloga ou conexa ao

- presente projeto, conforme fls. 04.

Em 07/12/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “9” do Regimento Interno, para a
Comissio de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura ¢ Desporto, para a

emissio de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissio Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposigdo em questfio, apto para analise e parecer quanto ao

mérito de iniciativa.

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

A titulo de observagdo, tem-se que, €m regra, O parlamentar ndo esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢io de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, é se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo
adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21
e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgdos

constitucionais autbnomaos.
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No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a
proposiglio se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento
Estadual, especificamente no artigo 26, XXVIII da Constituiciio do Estado
de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/ 1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

XX VI - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos
casos  previstos nesta Constituigio, expedir ~ decretos
legislativos e resolugdes;

De acordo com o que fol disponibilizado no acervo da internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Fstado de Mato Grosso, cbserva-se a
inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque contetdo
semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, com base nas matérias que foram apresentadas, ao
verificar o acervo de leis estaduats, niio foi possivel identificar norma
vigenie com teor idéntico a0 da propositura mencionada, nos termos dos

artigos 194 ¢ 195 do RVALMT.

No tocante ao mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde oS Pressupostos de faio
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposigfio Jegal que a estrutura; € 0
pressuposto de fato sdo 08 acontecimentos que levam a Administracio a

praticar o ato.

Um ato ¢ conveniente quando seu contetdo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagio ao interesse

publico e relevancia social. O interesse pablico refere-se ao "bem geral". O

interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
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patureza do proprio governo, ja a relevancia social € justamente &

verificagio da importéncia da proposta para populag@o.

A proposi¢do em tela, de autoria do Deputado Thiago Silva,
determina que a nfo aceitagao da matricula de alunos com deficiéncia,
inclusive dagueles com transtornos do neurodesenvolvimento, importara em
suspensio do credenciamento da instituicio educacional, na forma como

determina o respectivo projeto.

- O tema em questdo, ja foi objeto de analise na Camara Federal, se

trata do PL n°® 9.133, de 2017, que teve sua aprovagido na Comissio de

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Dito isso, sabemos que o direito 3 educagio ¢ direito publico
subjetivo consagrado pela Constituigio Federal, que prevé, inclusive, 0

acesso ao ensino obrigatdrio € gratuito (de 4 a 17 anos). Portanto, negar

et T

matricula sob qualquer pretexto, € negar o direito e violar a Carta Magna.

Além do mais, a Lei de diretrizes e bases da educagfio nacional - \
LDB determina o cumprimento das normas gerais da educagio nacional €
do respectivo sistema de ensino (art. 7°, I) como condi¢lio para O

funcionamento  de  institui¢des privadas, e que 2 matricula,

independentemente de condigdes, ¢ uma norma geral, derivada das regras

constitucionais.

Convém ainda destacar, que a vedagio de recusa de matricula de

e et

estudantes em razdo de deficiéncia, em qualquer nivel ou etapa do ensino
| regular, j& constitui crime punivel com reclusio de dois a cinco anos €
multa, nos termos da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, alterada pela
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de

Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Portanto, a instituigio de uma Lei que prevé a suspensdo do |
credenciamento de instituigdes privadas que negarcm matricula aos alunos, 1
seja em razdo de deficiéncia ou qualquer outra, nos parece bastante oportuna

para assegurar 0 direito fundamental & educagdo. Uma vez que, a garantia de

acesso e de permanéncia preconizada pela Constituicio Federal significa
que todos tém direito de ingressar na escola, sem distingfio de qualquer
natureza, nfio podendo ser obstada a permanéncia de quem teve acesso.
Todos os cidaddos possuem o direito 4 matricula, seja em escola publica ou

particular.

Diante do exposto esta Comissdo entende que a instituigdo de i

penalidade para as instituicdes de ensino privadas que recusarem matriculas \
. N . . . l
de alunos, especialmente 0s com deficiéncia, constitui medida que em muito |
R . . L - . .. ~ . . 1
contribuird para a eliminacao dessa forma de discriminagao ainda praticada \
i

por muitas escolas no Estado de Mato Grosso.

Qobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa €Xpor as
especificacBes fécnicas © atributos, tanto formais, legais € meritérios, a
atribui¢io desta Comissdo Permanente ¢ vinculada ¢ consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e assunios concernentes

& educacio e instrugdo, publica ou particular, e & tudo que disser respeito

ao desenvolvimenio educacional, artistico e desportivo,; e de acordo com 0%

Artigos 417 € 419 do Regimento Inierno desta Casa de Leis, como relator(a)

discricionaria quando for propesta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo & Comissdo de Constituigio, Justica e Redagfio dar parecer d todos

os projetos quanto_do_aspecto constitucional,_legal, juridico, regimental e

sobre todas__as _proposicdes sujeitas _ a apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.
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Ainda no Ambito de tecmicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragio ou exposigio de fatos, atividades, clementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questfio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestio de a¢io no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

{l - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissio
Permanente de Educacdo, Ciéneia, Tecnologia, Cultura ¢ Desporto, de
acordo com os Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
como relator (a) designado(a), posiciono-me pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 2214/2023, de autoria do Deputado THIAGO
STLVA, lido na 83* Sessdo Ordinaria (22/11/2023).

Sala das Comissoes, emi de 6 de 2024.

Seretana Pa:inmen?atéa Mesa Diretata
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2 ORDINARIA

By EXTRAORDINARIAZZY / G [,L‘1 l b H00

DATAHORARIO:

UPL NP 221472023,

"~ PROPOSICAQ:

. Deputado Estadual Tl"-—HKCSO SILVA

TEhRSTUTNOS: / (V
TEMENDAS: } / <
" MEMBROS THULARES OTAGAD &

Deputado BETO DOIS A UM

Algerto Machade | P35 | Presdente

" Deputado THIAGO SILVA" o

iy | MDB | Vice-Fiesideite

Thiago Mexendre Rodrigues da &

- COM O RELATOR {SIM).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

- COM O RE ?.LS\M}
D CONTRAR'G AO RELATOR (NAO).

Dilmsar Dat Rosco | UNIAD BRASIL

MO RELA‘@I{(SIM)
CONTRARiO AO RELATOR (NAD).

“bemitade FABIO TARDIN - FABINHO

Eanic José Tandin i PREB

valgir tendes Barrance | PV

DeputadQVALD{RBARRANCO

i COM O RELATOR (SIM).

L

D COM O RELATOR (SIM).

ONTRARIO AO RELATOR {NAO).

D CONTRARIO AD RELATOR {NAO).

MEMBROS SUPLENTES

“VOTAGAO. -

Deputado SEBAT|AO REZEN DE

Satasiido Machade Rerende | U SNIAS BRASIL

D COM O RELATOR (SIM).
D CONTRARIO AD RELATOR {NAD).

“peputado DR. JOAD

indn jose de Mates | MDEB

COM © RELATOR (SIM).

EI CONTRARIO AD RELATOR {NAQ).

“Deputado PAULO ARAUJO

savle Roberio Aadje | PP

“Deputado VALMIR MORETTO

Yaini buikz M PUBLICANTS

“beputado JULIO CAMPQS

i sosé de Campos | UNHAC BRASL

COM © RELATOR (SIM).
_ o i D CONTRARIO AO RELATOR {NAQ}.

D COM O RELATOR (SiM).
] ’ D CONTRARIC AC RELATOR (NAC).

D COM O RELATOR (SIM).
— D CONTRARIC AC RELATOR {NAQ).

A Comissio Permanente de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apos apresentagéo do Parecer & Voto do Relator,

manifestamos:

VOTACAD FINAL:

B FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO
IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIR

x

- para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

(\Lavaa Alves.
GmchMARtA DE CAMPOS ALVES
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