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I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 1139/ 2019 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 22/10/2019. Apos foi colocada em pauta em 29/10/2019. Cumprida a pauta foi
encaminhado ao Secretério Parlamentar da Mesa Diretora em 05/11/2019. Na mesma data, com
fulero no art. 134 do Regimento Interno foi requerida a dispensa de 2% pauta pelas Liderangas
Partidérias, inclusive com subscrigdo de oito deputados, a fim de que possa ser apreciada de
imediato pelas Comissdes afetas a receber pareceres técnicos competentes, tudo conforme, as folhas
n° 02 e 11/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 1139/2019, Mensagem n® 154/2019 de
autoria do Poder Executivo que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 10.486, de 29 de
dezembro de 2016, que “Dispde sobre a defesa sanitaria animal no Estado de Mato Grosso, ¢ da
outras providéncias”.

O autor, assim aduz a justificativa:

“(...) 0 projeto ora apresentado, objetiva diversificar as areas de interesse
piblico a serem incentivadas pelo produtor e empresas do setor, interessados
na fruicio dos beneficios previstos no inciso I do § 3° do Art. 48 da Lei n°
10.486, de 29 de dezembro de 2016, sem qualquer elevagiio de custos aos
produtores ou empresas do ramo”.

Dessa forma, o Poder Executivo ressalta a potencialidade de desenvolvimento do segmento
da carne, no qual a defesa sanitaria ¢ apenas um dos instrumentos para desenvolvimento econdmico
do setor. Sendo que o Instituto Mato-Grossense da Carne — IMAC, criado pela Lei n° 10.370/2016
contribuiu com pesquisas e tecnologias na cadeia produtiva da carne.

A iniciativa ¢ formada por quatro artigos, conforme descritos a seguir.
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Art. 1° Ficam alterados os §§ 3°, 4°, 5° e 6°, do Art. 48, da Lei n° 10.486, de 29 de
dezembro de 2016, alterada pela Lei n° 10.766, de 25 de dezembro de 2018, que passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 48 E obrigatério o recolhimento da Taxa de Defesa Sanitaria Animal pelo
proprietario de bovinos, suinos, ovinos € caprinos; industria frigorifica e produtor de leite, nos
termos a Secdo 11 do Anexo II desta Lei”.

(...)

§ 3° Serdo isentos da Taxa de Defesa Sanitaria Animal o produtor ou a empresa que
espontaneamente contribuam o:

I — Fundo Emergencial de Saude Animal — FESA/MT ou ao Instituto Mato-
Grossense de Carne-IMAC, nos casos de bovinos, bubalinos, ovinos e caprinos destinados ao abate
e quando abatidos, observadas as disposigdes previstas no § 4° deste artigo;

II — Fundo de Sanidade e Desenvolvimento da Suinocultura Mato-grossense —
FSDS/MT, nos casos de suinos destinados ao abate;

[l — Fundo de Qualidade, Produtividade e Seguranca Alimentar do Leite —
FQPS/Leite, nos casos descritos no item VI, do Anexo II desta Lei.

§ 4° Para o contribuinte gozar da isengéo prevista no inciso I, do § 3°, do caput deste
artigo, observar-se-a o seguinte:

I — o produtor rural deve contribuir ao Fundo Emergencial de Satide Animal —
FESA/MT, para o apoio as agdes de vigilancia, fiscalizagdo na prevengdo, controle e/ou erradicagéo
de doenga animal, de auxilio parcial indenizatorio e custeio de emergéncia sanitaria, nos termos da
legislagdo vigente;

Il — a empresa industrial frigorifica deve contribuir ao Instituto Mato-Grossense da
Carne-IMAC, para a execugdo de a¢des de fomento, promogao € desenvolvimento da cadeia de
proteina animal.

§ 5° O valor e a forma da contribuigéo prevista no § 3° deste artigo sera definido pelo
ente ou entidade que vier a receber a contribuigéo, observado disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 6° A contribuig@o arbitrada deve ser obrigatoriamente compativel, com a realizag@o
¢ manutengdo dos objetivos e atribuigdes previstos aos fundos e ao Instituto Mato-Grossensse da
Carne, sob pena de responsabiliza¢@o™.
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Art. 2° Ficam acrescentados os §§ 7° € 8° ao Art. 48 da Lei n° 10.486 de 29 de
dezembro de 2016, alterada pela Lei n° 10.766, de 25 de dezembro de 2018, com a seguinte
redagdo:

“Art. 48 E obrigatorio o recolhimento da Taxa de Defesa Sanitaria Animal pelo
proprietdrio de bovinos, bubalinos, suinos, ovinos e caprinos; industria frigorifica e produtor de
leite, nos termos da Segdo II do Anexo Il desta Lei”.

()

§ 7° Para o contribuinte gozar de isengdo prevista no § 3° deste artigo, o FESA/MT, o
FSDS/MT e o FDPS/Leite, obrigatoriamente devem apoiar agdes de vigilancia e fiscalizagdo na
prevengdo, controle e erradicagdo de doen¢a animal executada pelo Instituto de Defesa
Agropecuaria de Mato Grosso — INDEA/MT, observado o seguinte:

I — 0 montante a ser apoiado ndo podera ser inferior a 20% (vinte por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso I, Secdo II, Anexo II desta Lei, por cabega de bovino ou bubalino
destinada ao abate;

1l — o montante a ser apoiado ndo podera ser inferior a 20% (vinte por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso V, Secéo II, Anexo II desta Lei, por lote ou fragdo de 10 (dez) ovinos ou
caprinos destinados ao abate ou abatido;

11l — o montante a ser apoiado ndo podera ser inferior a 10% (dez por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso V, Secdo II, Anexo II, desta Lei, por cabeca de suino destinado ao abate,
independente do destino, e a engorda em outros Estados da Federag@o;

IV — 0 montante a ser apoiado néo podera ser inferior a 20% (vinte por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso VI, Se¢do II, Anexo II desta Lei, por litro de leite destinado a
industrializagdo.

§ 8 A inobservancia das disposi¢des estabelecidas nos §§ 3° e 4° e 7° deste artigo,
suspende a isengdo do § 3° citado, devendo o produtor ou empresa recolher a Taxa de Defesa

Sanitaria Animal, observadas as disposigdes do regulamento desta Lei™.

Art. 3° O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.
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Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao

mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “¢” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentérios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentdria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéria, a lei orgamentéria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagfo, reparti¢éo dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribui¢ao
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execu¢do Org¢amentaria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequag@o
orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. A adequagdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Por oportuno, apds pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso no foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em anélise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da
analise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo de projeto de lei desta
natureza: adequagdio e compatibilidade financeira e or¢amentaria, bem como a oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

Prelimarmente, como decorréncia da execugdo da pretensa lei, ndo se vislumbra a geragdo
de d6nus ao erdrio, pois a mesma trata de nova sistematica de isen¢do de Taxa de defesa Sanitaria
Animal, bem como institui¢do de apoio pelos produtores rurais e empresarios a agdes de vigilancia,
fiscalizagdio na prevengdo, controle e/ou erradicagdo de doenga animal, de auxilio parcial
indenizatério e custeio de emergéncia sanitaria, bem como de agdes de fomento, promogdo e
desenvolvimento da cadeia de proteina animal.
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Nesse sentido, restou descartado a andlise quanto a adequagdo e compatibilidade financeira
e orcamentaria. Por conseguinte, consubstancia-se a andlise quanto ao mérito, nos aspectos
relacionados a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Conforme relato inicial, o autor “objetiva diversificar as areas de interesse publico a serem
incentivadas pelo produtor e empresas do setor, interessados na fruigdo dos beneficios previstos no
inciso I do § 3° do Art. 48 da Lei n° 10.486, de 29 de dezembro de 2016, sem qualquer elevagdo de
custos aos produtores ou empresas do ramo”.

O Poder Executivo ressalta a potencialidade de desenvolvimento do segmento econdmico
da carne, no qual a defesa sanitaria ¢ apenas um dos instrumentos. Sendo que o Instituto Mato-
Grossense da Carne — IMAC, criado pela Lei n° 10.370/2016 contribui com pesquisas e tecnologias
na referida cadeia produtiva, tendo em vista o desenvolvimento econdmico e social de Mato Grosso.

Para tal, “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 10.486, de 29 de dezembro de 2016, que
“Dispde sobre a defesa sanitaria animal no Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias™.

A iniciativa ¢ formada por quatro artigos. O art. 1° busca alterar os §§ 3°, 4°, 5° e 6°, do
Art. 48, da Lei n° 10.486, de 29 de dezembro de 2016, alterada pela Lei n° 10.766, de 25 de
dezembro de 2018, que passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 48 E obrigatorio o recolhimento da Taxa de Defesa Sanitdria Animal pelo
proprietario de bovinos, suinos, ovinos e caprinos; industria frigorifica e produtor de leite, nos
termos a Sec¢do II do Anexo II desta Lei”.

()
§ 3° Serdo isentos da Taxa de Defesa Sanitaria Animal o produtor ou a empresa que
espontaneamente contribuam o:

I — Fundo Emergencial de Saude Animal — FESA/MT ou ao Instituto Mato-
Grossense de Carne-IMAC, nos casos de bovinos, bubalinos, ovinos e caprinos destinados ao abate
e quando abatidos, observadas as disposigdes previstas no § 4° deste artigo;

I — Fundo de Sanidade e Desenvolvimento da Suinocultura Mato-grossense —
FSDS/MT, nos casos de suinos destinados ao abate;

III — Fundo de Qualidade, Produtividade e Seguranga Alimentar do Leite —
FQPS/Leite, nos casos descritos no item VI, do Anexo II desta Lei.

§ 4° Para o contribuinte gozar da iseng@o prevista no inciso I, do § 3°, do caput deste
artigo, observar-se-a o seguinte:

[ — o produtor rural deve contribuir ao Fundo Emergencial de Satude Animal —
FESA/MT, para o apoio as agdes de vigilancia, fiscalizagdo na prevengédo, controle e/ou erradicagdo
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de doenca animal, de auxilio parcial indenizatorio e custeio de emergéncia sanitaria, nos termos da
legislagdo vigente;

II — a empresa industrial frigorifica deve contribuir ao Instituto Mato-Grossense da
Carne-IMAC, para a execuc¢do de agdes de fomento, promogdo e desenvolvimento da cadeia de
proteina animal.

§ 5° O valor e a forma da contribuigfo prevista no § 3° deste artigo sera definido pelo
ente ou entidade que vier a receber a contribuigdo, observado disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 6° A contribuigdo arbitrada deve ser obrigatoriamente compativel, com a realizagdo
e manutenc¢do dos objetivos e atribui¢des previstos aos fundos e ao Instituto Mato-Grossensse da
Carne, sob pena de responsabilizag¢do™.

Por oportuno, o art. 1° da Lei n° 10.766, de 25 de dezembro de 2018, cujos
paragrafos 3°, 4°, 5° e 6°, alteraram o Art. 48 da Lei n® 10.486, de 29 de dezembro de 2016, in
verbis:

“Art. 1° Fica alterado o § 3° e ficam acrescentados os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 48 da
Lei n° 10.486, de 29 de dezembro de 2016, com a seguinte redac¢io:

“Art. 48 (...)

(...) § 3° Serdo isentos da Taxa de Defesa Sanitiria Animal o produtor ou a
empresa que espontaneamente contribuam, na forma por eles fixada e dentro
das previsdes contidas nos §§ 4° e 5°, para o:

(...) § 4° O valor da contribui¢io a ser recolhida pelos fundos descritos nos
incisos I e II, ambos do § 3° deste artigo, deve ser igual ou superior a 45%
(quarenta e cinco por cento) do valor da Taxa de Defesa Sanitiria Animal,
prevista na Secédo Il do Anexo II desta Lei.

§ 5° O valor da contribuicéo a ser recolhida pelo fundo descrito no inciso III do
§ 3° deste artigo deve ser igual ou superior a 20% (vinte por cento) do valor da
Taxa de Defesa Sanitdaria Animal, prevista na Secéo Il do Anexo II desta Lei.

§ 6° A contribui¢io arbitrada deve ser obrigatoriamente compativel com a
realizacio e manutencio dos objetivos e regulamentos previstos aos fundos, sob
pena de responsabiliza¢do.”

Dessa forma, as alteragdes propostas no art. 1° desta iniciativa mudam a sistematica de
isengdo da Taxa de Defesa Sanitdria Animal ao produtor ou a empresa que espontaneamente
contribuam com os seguintes Fundos: I - Fundo Emergencial de Saide Animal — FESA/MT ou ao
Instituto Mato-Grossense de Carne-IMAC, nos casos de bovinos, bubalinos, ovinos e caprinos
destinados ao abate e quando abatidos, observadas as disposig¢des previstas no § 4° deste artigo; I —
Fundo de Sanidade e Desenvolvimento da Suinocultura Mato-grossense — FSDS/MT, nos casos de
suinos destinados ao abate e¢ III — Fundo de Qualidade, Produtividade e Seguranga Alimentar do
Leite — FQPS/Leite, nos casos descritos no item VI, do Anexo II desta Lei.
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Na esteira de andlise, observam-se duas mudangas basicas: no paragrafo 4°, estabelece
duas condigdes (incisos I e II) para que tais contribuintes fagam juz a fruigdo do beneficio da
isencdo de taxas de defesa sanitaria animal, bem como no paragrafo 5°, onde ndo fixa mais o valor
da contribui¢do, cujo valor serd definido, caso tal pretensdo seja aprovada, pelo arbitramento do
ente ou entidade que receber a contribuigdo, previstos aos fundos ou Instituto Mato-Grossense de
carne (IMAC), sob pena de responsabilizagéo.

Por sua vez, o art. 2° acrescenta os §§ 7° ¢ 8° ao Art. 48 da Lei n° 10.486 de 29 de
dezembro de 2016, alterada pela Lei n° 10.766, de 25 de dezembro de 2018, com a seguinte
redagdo:

“Art. 48 E obrigatorio o recolhimento da Taxa de Defesa Sanitaria Animal pelo
proprietario de bovinos, bubalinos, suinos, ovinos e caprinos; industria frigorifica e produtor de
leite, nos termos da Seg¢do II do Anexo II desta Lei”.

(...)

§ 7° Para o contribuinte gozar de isengdo prevista no § 3° deste artigo, o FESA/MT, o
FSDS/MT e o FDPS/Leite, obrigatoriamente devem apoiar a¢des de vigilancia e fiscalizagdo na
preven¢do, controle e erradicagdo de doenga animal executada pelo Instituto de Defesa
Agropecuaria de Mato Grosso — INDEA/MT, observado o seguinte:

I — 0 montante a ser apoiado ndo podera ser inferior a 20% (vinte por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso I, Se¢do II, Anexo II desta Lei, por cabe¢a de bovino ou bubalino
destinada ao abate;

II — o montante a ser apoiado ndo podera ser inferior a 20% (vinte por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso V, Se¢do II, Anexo II desta Lei, por lote ou fragdo de 10 (dez) ovinos ou
caprinos destinados ao abate ou abatido;

III — o montante a ser apoiado ndo podera ser inferior a 10% (dez por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso V, Se¢do II, Anexo II, desta Lei, por cabe¢a de suino destinado ao abate,
independente do destino, e a engorda em outros Estados da Federagao;

IV — 0 montante a ser apoiado ndo podera ser inferior a 20% (vinte por cento) do valor da
taxa estabelecida no inciso VI, Se¢do II, Anexo II desta Lei, por litro de leite destinado a
industrializacdo.

§ 8° A inobservancia das disposi¢des estabelecidas nos §§ 3° e 4° e 7° deste artigo,
suspende a isen¢do do § 3° citado, devendo o produtor ou empresa recolher a Taxa de Defesa
Sanitaria Animal, observadas as disposi¢des do regulamento desta Lei”.

Nesse sentido, as inclusdes propostas no art. 2°, ou seja, os §§ 7° e 8° ao Art. 48 da Lei n°
10.486 de 29 de dezembro de 2016, alterada pela Lei n° 10.766, de 25 de dezembro de 2018
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constituem novas obriga¢des aos respectivos contribuintes para fazer jus a fruigdo dos beneficio de
isenc¢do da taxa de Defesa Sanitaria Animal, no ambito dos respectivos fundos.

Sendo que tais contribuintes para obterem as isengdes deverdo apoiar agdes de vigilancia e
fiscalizagdo na prevencdo, controle e erradicagdo animal executada pelo Instituto de Defesa
Agropecudria de Mato Grosso — INDEA/MT.

Dessa forma, os incisos I ao IV, preveem que tais apoios ndo poderdo ser inferiores,
respectivamente a 10% e a 20% (vinte por cento) do valor da taxa estabelecidas em incisos da
Sec¢do II, Anexo II, da Lei n° 10.486/2016, no ambito dos respectivos fundos, inseridos no art. 1°, §
3° desta iniciativa.

Por sua vez, o art. 3° estabelece a regulamentagdo desta Lei pelo Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagéo.

J4 o art. 4° contém clausula de vigéncia.

Entretanto, tal propositura, se por um lado extingue a obrigatoriedade de recolhimento do
valor de contribui¢do aos fundos de 45% do valor da Taxa de Defesa Sanitaria Animal, por outro,
estabelece o dever dos referidos beneficiarios em apoiar agdes do Instituto de Defesa Agropecuaria
de Mato Grosso (INDEA/MT) em propor¢des que variam de 10% e 20% do valor da taxa
estabelecidas em incisos da Seg¢do II, Anexo II, da Lei n® 10.486/2016, no ambito dos respectivos
fundos, inseridos no art. 1°, § 3° desta iniciativa.

Como resultado do balango de ganhos e perdas, o contribuinte praticamente nio sera
onerado como decorréncia da proposta em comento.

Segundo o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (IMEA), a Pecuaria
obteve (23%) do valor bruto da agropecuaria de Mato Grosso em 2018, ou seja, R$ 14,53 bilhdes,
sendo a carne bovina (18%), ave (2%), suino (2%) e gado de leite (1%), cujos montantes
corresponderam, respectivamente, a R$ 11,37 bilhdes, R$ 1,26 bilhdo, R$ 1,26 bilhdo, R$ 0,63
bilhdo, sendo que a agricultura (soja, milho, algoddo e Cana-de-agucar) atingiram R$48.64 bilhoes.
(Fonte: IMEA/ Guia do Investidor 2018/ “As grandes oportunidades do agro de Mato Grosso™.
Disponivel em: http://www.imea.com.br/imea-site/

Nesse contexto, embora seja o agronegécio, o segmento econdmico com maior
participagdo no PIB e valor bruto da produgdo mato-grossense, ¢ inegavel a importancia econdmica
da pecuaria, onde Mato Grosso detém o maior rebanho bovino do pais, bem como o enorme
potencial de crescimento econdmico, geragdo de emprego e renda, dai a necessidade de promogao
de incentivos publicos e privados a tal segmento econdmico, decorre dai a oportunidade da
iniciativa.

Ademais, tal propositura insere-se no contexto de retomada do crescimento econdmico do
pais, notadamente em Mato Grosso, onde setores estratégicos da economia regional merecem amplo
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apoio e incentivos com vistas ao desenvolvimento e combate das desigualdades regionais, cuja
relevancia remete a conveniéncia do projeto de lei.

Em face ao exposto, tal iniciativa configura-se como novo instrumento de incentivo a
vérios segmentos e cadeias protudivas locais com alta relevéncia econdmica, notadamente, as
cadeias produtivas da carne (bovinos, bubalinos, ovinos, suinos ¢ caprinos), a cadeia produtiva do
leite, bem como institui¢des de politicas publicas de apoio a Seguranga alimentar, sanidade animal e
produgdo sustentavel.

Por derradeiro, em face ao exposto, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere
nesta Casa Legislativa, pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator e da Comissiao

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1139/2019, Mensagem n° 154/2019 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em dL de 44 de 2019.

IV — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei n° 1139/ 2019, Mensagem n° 154/ 2019, Parecer n° 182/ 2019

Reunido da Comissdo em /A \ / ( '( / / ‘/\

-

Presidente:
Deputado Romoaldo Junior

£
74

Relator (a): @1\10 \ ) «,UQ ’W/\', u/((, ,Wti'

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 1139/2019,
Mensagem n° 154/2019 de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)/)\/ ¥

Relator W% \@\g)%\
e
b

Membros //// %

/ =
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