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PARECER N° 0627/2025 PROCESSO: 2528/2025 PROTOCOLO: 8230/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 1266/2025
EMENTA: Altera a Lein® 11.852, de 27 de julho de 2022, para denomina-la “Lei Ana

Carolina Aguiar Lima™ e amplia o direito a presenga de acompanhante para
mulheres em procedimentos que envolvam sedagdo ou exposigéo corporal,
nos estabelecimentos de saude publicos e privados do Estado de Mato
Grosso.

AUTOR: Deputada Estadual JANAINA RIVA

1 - RELATORIO:

Versam os autos sobre 0o PROJETO DE LEI (PL) N° 1266/2025, de
autoria do ilustre Deputada Estadual JANAINA RIVA, que “Altera a Lei n°
11.852, de 27 de julho de 2022, para denomina-la “Lei Ana Carolina Aguiar
Lima™ e amplia o direito a presen¢a de acompanhante para mulheres em
procedimentos que envolvam sedagdo ou exposi¢do corporal, nos

estabelecimentos de saude publicos e privados do Estado de Mato Grosso. ™,

lido na 52* Sessdo Ordinaria (13/08/2025).

Segundo consta na proposi¢do:

Art. 1° A Lei n® 11.852, de 27 de julho de 2022, passa a vigorar
com as seguinte redagdo: Art. 1° Fica instituida a "Lei Ana
Carolina Aguiar Lima", que assegura as mulheres o direito de
ser acompanhada por 1 (uma) pessoa de sua livre escolha
durante: | — consultas e exames, inclusive ginecoldgicos; I —
tratamentos e procedimentos médicos ou cirargicos,
ambulatoriais ou hospitalares, que envolvam o uso de sedativos
ou que impliquem na exposigio total ou parcial do corpo; Il —o
periodo de recuperagio pds-anestésica, nas salas de recuperagio
e observagio, enquanto perdurarem os efeitos dos sedativos. §
1° O direito ao acompanhante poderda ser exercido
independentemente do sexo ou identidade de género dos
profissionais de saude responsaveis pelo atendimento. § 2° O
direito ao acompanhante aplica-se inclusive as cirurgias eletivas,
procedimentos estéticos e exames clinicos que utilizem
sedativos ou envolvam exposi¢do corporal. § 3° A paciente
POS
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podera exigir o acompanhamento em tempo integral durante
todo o periodo em que estiver sob efeito de sedativos, nas
dependéncias do hospital ou unidade de saide. 1 Projeto de lei -
1hzohkpO Estado de Mato Grosso Assembleia Legislativa § 4°
O estabelecimento de saldde devera colher, previamente ao
procedimento, declaragdo por escrito da paciente atestando que
foi informada sobre esse direito, podendo esta solicitar o
reagendamento caso ndo tenha sido devidamente comunicada. §
5° O disposto neste artigo aplica-se a todos os estabelecimentos
de satude piblicos e privados situados no Estado de Mato Grosso.
Art. 2° Todo estabelecimento de satide devera afixar em local
visivel e de facil acesso as pacientes informagdes claras sobre os
direitos assegurados nesta Lei. Art. 3° Esta Lei ndo se aplica em
atendimentos de urgéncia ou emergéncia, nem em situagdes de
calamidade publica, quando a presenga do acompanhante
comprometer a seguranga da paciente, da equipe de saude ou de
terceiros. § 1° Na impossibilidade de permanéncia do
acompanhante, o profissional de salide responsdvel deverd
apresentar justificativa formal, devidamente registrada em
prontuario. § 2° Nesses casos, cabera a unidade de saude adotar
medidas que minimizem os efeitos da auséncia do
acompanhante. Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei
acarretara: | — quando praticado por servidor piblico estadual,
as sangdes previstas na Lei Complementar n° 04, de 15 de
outubro de 1990; Il — quando praticado por hospitais ou
estabelecimentos privados, as seguintes penalidades: a)
adverténcia; b) multa de 20 (cinquenta) a 500 (quinhentas)
Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT,
dobrada em caso de reincidéncia. Art. 2° Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 21/08/2025, de carater
informativo, conforme fls. 06 e 07, informando que foram localizados
projetos de lei em tramite que tratem de matéria analoga ou conexa ao

presente projeto.

¢ PL n® 1292/2025 (Dep. Dr. Eugénio): acrescenta paragrafo ao art.
1° da lei, assegurando acompanhante em procedimentos que induzam
inconsciéncia total ou parcial

PL n° 1045/2023 (Dep. Wilson Santos): amplia o direito ao
acompanhante para procedimentos com sedacdo, exceto em casos de
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emergéncia, exigindo justificativa quando a presenga for vedada por
protocolos sanitarios

Embora os projetos mencionados secjam andlogos e conexos por
tratarem do mesmo tema central (direito da mulher a acompanhante em
atendimentos de saide), niio se recomenda analise conjunta, visto que ndo

se trata da mesma alteracfio legislativa: cada proposicdo aborda aspectos

distintos da Lei n® 11.852/2022.

Assim, o Projeto de Lei n® 1266/2025 pode tramitar de forma
independente, preservando sua especificidade, sem prejuizo de futura

compatibilizagdo legislativa caso todas as propostas sejam aprovadas.

Em 08/09/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, mais
precisamente a Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania ¢ Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso,
conforme artigo 360, inciso IlII, alinea “c” do Regimento Interno, para anélise

do mérito da iniciativa.

No dmbito desta Comissdo permanente, esgotado o prazo regimental,
nio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a Proposigéo
em questdo encontra-se apta para analise e parecer quanto ao mérito de

iniciativa.

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

A titulo de observagdo, tem-se que, em regra, o parlamentar ndo esta
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a instituigdo de politicas
publicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo

adentra em matéria da competéncia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21 e
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22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou orgdos

constitucionais autdnomos.

No que concerne a esse aspecto, analisada a formalidade, a proposigédo
se insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual,
especificamente no artigo 26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso - Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(..)

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constitui¢do, expedir decretos
legislativos e resolucdes;

De acordo com o que foi disponibilizado no acervo da internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, observa-se a
inexisténcia de registro de outro projeto de lei que abarque contetido
semelhante (andlogo ou conexo) ao da propositura em epigrafe. Além do
mais, de igual forma, com base nas matérias que foram apresentadas, ao
verificar o acervo de leis estaduais, ndo foi possivel identificar norma vigente
com teor idéntico ao da propositura mencionada, nos termos dos artigos 194

e 195 do R/ALMT.

No tocante ao mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢ao legal que a estrutura: e o
pressuposto de fato sd@o os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato € conveniente quando seu conteudo juridico produz um

resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse
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publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do préprio governo, ja a relevancia social € justamente a verifica¢do

da importancia da proposta para populagdo.

Quanto a nogao de relevancia publica, essa esta diretamente associada

com a de interesse publico.

Distribuida a4 matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

A proposi¢do legislativa promove a alteragdo da Lei n® 11.852/2022,
instituindo a denominag@o “Lei Ana Carolina Aguiar Lima”, como forma
de homenagem a estudante de medicina falecida em decorréncia de
complicagdes cirurgicas.

No mérito, amplia-se o direito ja garantido as mulheres de serem
acompanhadas durante consultas e exames, inclusive ginecologicos, para
também abranger:

o procedimentos médicos, cirargicos, ambulatoriais ou
hospitalares que envolvam sedagiio ou exposi¢iio corporal;

» periodo de recuperaciio pés-anestésica, enquanto perdurarem os
efeitos dos sedativos;

e procedimentos estéticos e cirurgias eletivas, garantindo
acompanhamento integral durante todo o tempo em que a paciente estiver
sedada.

A proposigdo ainda estabelece:

e obrigagio dos estabelecimentos de saude de informar
previamente a paciente sobre o direito, com possibilidade de reagendamento
em caso de descumprimento;

o afixacdo de avisos informativos em locais de facil acesso;

« sang¢des administrativas aplicaveis a servidores publicos e a
estabelecimentos privados em caso de violagdo da norma;

e excecdes para situagdes de urgéncia, emergéncia ou calamidade,
quando houver risco a seguranga da paciente, da equipe ou de terceiros.

O Projeto de Lei n° 1266/2025 revela-se juridicamente adequado ¢
de elevada relevancia social, uma vez que fortalece a protecdo da dignidade
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da mulher, assegura maior autonomia da paciente e reforga os principios do
atendimento humanizado em saude.

o

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a tramitagio do
Projeto de Lei n® 1266/2025.
Por se tratar de matéria de relevante interesse social, opina-se

favoravelmente a tramita¢do da proposi¢édo

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribui¢do desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer

quanto ao mérito_em todas as proposicdes e assuntos concernentes ao

direitos humanos, defesa dos direitos da mulher, cidadania e amparo a

crianca, ao adolescente e ao idoso, e de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a
posi¢do neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a

Comissédo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagido dar parecer a todos os projetos

guanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposicoes sujeitas a apreciagdo do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos, argumentos
etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo desta
oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento do
Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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I1- VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo Permanente
de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo
a Crianga, Adolescente e Idoso, de acordo com os Artigos 417 ¢ 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me pela APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N°

1266/2025, de autoria do Deputada Estadual JANAINA RIVA, lido na 52°
Sessdo Ordinaria (13/08/2025).

POS
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11l - DECISAO DA COMISSAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO

®eoniRo: [ u' "2 ORDINARIA

Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

_ATO N° 005/2025/SPMD/MD/ALMT

B EXTRAORD!NARIA

] DATA/HORARIO JO I (2 l} )

PROPOSICAO L N° 1266/2024

AUTORIA:

DEPUTADA JANAINA RIVA

MEMBROS TITULARES

{RELATORIA |

MEM_B.ROS TITULARES RELATORIA VOTAGAO % o ASSINATURAS i
Deputado PAULO ARAUJO ; T comoreLator (siM) - [Skeresencial | )—/
Paulo Roberto Aratijo | g - [J conmrario aoretaTorvao). | [ remoto &
PP | PRESIDENTE i [ asstencio ] ausene // \
Deputado SEBATIAO REZENDE L] com o reLator (siM) ] eresenciaL | LN
Sebastido Machado Rezende | I:l ! ] contrARIO AO RELATOR (NAO). [ remoto |
UNIAO BRASIL | VICE PRESIDENTE i [ asstencao [ ausente
Deputado LUDIO CABRAL ] com o ReLATOR (siM). [] presencia |
Ludio Frank Mendes Cabral | I:l |:| CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO |
PT [ d ABSTENCAO | AUSENTE
Deputado DR. JOAO "] como reLaTOR (siv - [ presenciaL |
Joao Jose de Matos | D - [ conrério ao retator (vRo). | [] remoto
MDB [ asstengio - [Jausene
Deputado DR. EUGENIO D COM O RELATOR (SIM) | [ eresencial
José Eugénio de Paiva | D ] contrério A0 ReLATOR (NAO). | [Jremoro
PSB - [ asstencao D[] ausente

ASSINATURAS

Deputado DILMAR DAL BOSCO
Dilmar Dal Bosco |
UNIAO BRASIL

" Deputado BETO DOISAUM
Alberto Machado |
PSB

i ] com o retator sM)

I:] ABSTENcAO

" [ conTRARIO AD RELATOR (NAO).

i COM O RELATOR [SIM)
! CONTRARIO AO RELATOR (NAO)

[] ausente

/Q"

Deputado VALDIR BARRANCO
Valdir Mendes Barranco |
PT

Janaina Greyce Riva Fagundes |
MDB

Fabio José Tardin |

) PS8

Deputada JANAINARIVA

Deputado FABIOTARDIN

A Comissdo Permanente de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, apos apresentacdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voTACAO FINAL: ] FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

. [ asstencac |
f i [[] com o retaTOR (siM) - [ presenciaL | e -
‘ D ' [ contrério Ao ReaTor (NAO). - [] Remoto
A - [ asstencio - [ ausente .
. B com o retaToR (siM) | Resencial | |7 g
[:I ' [ conTRARIO AO RELATOR (NAO) i [] remoto “A AT
i [ asstengio - [ ausente
| [ com o ReLaTOR (SIM). i [] presenciaL
L__] ' [ contrério ao retator vAo). | [ remoto
- [ asstencao [ ausente




