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I - Relat6rio

submete-se a esta comissio o Projeto de Lei n" 12412021, de autoria do Deputado

Delegado Claudinei, conforme ementa acima.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no

dia 0U1212b21, sendo colocada em pauta no dia 011121202i, Tendo seu devido cumprimento, foi

encaminhada d Secretaria Parlamentar da Mesa no dia 1511212021. Ap6s, foi encaminhada para esta

comissdo to dia 1611212021, conforme tramitaEao constante na intranet'

Em sua justificativa alega o autor:
"Sabe-se que a prdtictt comum de proibigdo de

enttada de alimentos e bebidas adquiridas em ouhos
locais, lesa o consumidor por se ttalar de uma prdlicn
abusivu, conhecida como venda casada, uma vez que o

alto custo dos alimentos vendidos nesles

eslabelecimerrlos, colocam o consumidor em

de s v a n t age m e xage r td a.

O presente ptojeto de lei busca dar efetividade fio que

preconiza o att. 39, I, do Ctidigo de Defesa do

Consumidor e entendimento iurisprudenciul iti
consolidatlo pelo Superior Ttibunal de JustiQa'

confo r me de sttcado abaixo :

'AQAO CIWL PUBLICA - Empresa voltada ii
exploragdo de salas de cinema ' Vedaqdo do consumo

de alimenlos e bebidas adquiridos fora do seu

estabelecimento - Prdtica abusiva - Na aplicagdo da

au. arl Ut)

Parecer no 8612021 ICDCC

Referente ao Projeto de Lei n" 112912021 que: "Disp6e sobre o

direito dos consumidores ingressarem em estabelecimentos

comerciais portando ganeros alimenticios adquiridos em outros
locais".

Autor: Deoutado Delegado Claudinei
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lei, o Julgudor deve uferir as./ittllithdas da norma -
IntefigAncit do artigo 39, I, do CDC, e dos artigos 170

e 5", XXXII, rlu CF. - Senleng de improced0ncia
re/itrnrulrt - Recurso provitlo (...) Cunrpre ressullur
quc o Superior Tribunal de Justiga ii .firmou
efilc,tdimento no sentilo de que o permisslio de

consunto de viveres em cinemos ,tlio exlensivu u

produtos olquiritlos nlhuras, constitui por vio ohlitlul,
vendt ursadq e como tul pode ser coibitkt (REsp, n"
744,602-RJ, I turmu, Rel. Min. Luiz Fu.x, i,
01.03.2007, DJ 22.03.2007). "

Entretonlo, nem lotkts os cottsumidores Poss enl

ciAnciu le saus direikts, raziio palu qual, a ohriguqdo
de munler um uviso ostensivo sobre esse direito deverd

ftrcililu o consunidor a.fuculdade de exercA-h.

Alim disso, nosso proposta define multtr para cdu
corrsutttiior lesutlo, num nnntanle pensndo Jtartt
realnrcnte inibir qualquer impeto de desraspcilo ri
iclerminoqiio legul que oru se prelende inrpor. Deve

ser ressdltttlo que a multa sonrcnte seri imposlo se

efelivtunente comprovado o descumprimenlo u

legislttqlio,

Essas stio os ntolivos de nirito que enscium a
apreserrtuQ(n leste Proielo la Lei.

Q finlo i truniloqio, regislrunns que o ?r(ieto nio
entonlrt ibices quonlo u suo co,tslilucionalidu e, nio
fera o compat0nciu legislutiva do Poder Exaculivo (arl.
39, parigtoJit .inito .'/c urt. 66 da Constitttigiitt
Estaduul), nem u legulidale' nem a iurilicitktle, a sutt

nu iriu I perti enle i cupacidule legisluliva tlo

purlamentu confornrc previstio rlo ut.39 capul du

Conslituiqio Estalu .

Adeuruis, o art. 24, itrciso V e VIII tlu CF/88
aulorizur o Poder Lagislulivo M(lo-lirossensa
tleliberur de fornru concorrenle sohre o direilo tlo
consumidor, em .fbrmu complantnttr us nortnfis
geruis (Lei tt.078/90) estthalecifurs peh Unifio (urt. 24'

$$t",2" e 3" CF/88)

eu. iab5 - MT - 0m)
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Ditrttlc do eqroslo c peh imporfincia du nruliriu
aluditlu, scredittrmos tro uprovagio deste proielo de lei
por n0ssos ilustres pnres."

6 o relat6rio.

II - Anilise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos no artigo 369, inciso X, alineas do Regimento Intemo da Assembleia Legislativa

do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito ir tramitaqao e abordagem do tema, o Regimento Intemo prev€ dois

casos: no primeiro, verifica-se a exist0ncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se

confirmadi, o projeto ser6 prejudicado. No segundo, a exist6ncia de projetos semelhantes

tramitando. Se houver, a propositura dever6 ser apensada.

Conforme pesquisas realizadas acerca da mat6ria, tanto na rede mundial quanto na rede

local da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, ndo foram encontradas proposituras que

obstaculizem a devida marcha processual legislativa.

O projeto tem por objetivo dispor sobre o direito dos consumidores ingressarem em

estabelecimentos comerciais portando g$neros alimenticios adquiridos em outros locais.

Nos dias de hoje, 6 muito comum haver restrigSo d entrada com algum lanche em eventos e

cinemas, teaffos, parques, entre outros estabelecimentos. Sem conhecer seus direitos, na maioria das

vezes as pessoas acatam a ordem recebida e o alimento acaba sendo desperdigado'

A pr6tica 6 permitida? Definitivamente, nao. Ao banar a entrada de lanches de fora, o

consumidoi fica .".t ito a adquirir s6 o que for vendido no local. Logo, tal imposigdo pode ser

considerada uma pr6tica abusiva e uma venda casada.

Al6m de submeter o consumidor a um constrangimento, ainda faz com que se tenha que

gastar muito mais do que o previsto, j6 que os lanches oferecidos intemamente costumam ser rnuito

mais caros que o notmal.

Desta forma, proibir a entrada com alimentos contraria o artigo 39, I e V do c6digo de

Defesa do Consumidor, in verbis'.

eu. arl Cuiab6 - MT (m)
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"Art. 39. i vedado tto fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras ptdticas abusivas:
(Redaciio dada pela Lei n" 8.884, de 11.6.1994)

I - contlicionar o forrrecimento de produlo ou de

servigo ao fornecimenlo de outro prudulo ou setvico,
bem como, sem iusla causa, a limites quanlilalivos;

(...)

V - exigit do consumidot vanlagem manifeslamenle
excessivs;

As discuss6es sobre a restriqio da entrada de alimentos no especifico caso do cinema

fizeram com que o Superior Tribunal de Justiga (sTJ) definisse um entendimento sobre o

assunto. Ao julgar um caso sobre o tema, a prilica foi considerada abusiva. Isso porque a exig6ncia

de compra de alimentos e de bebidas do cinema configura venda casada. Nesse caso, apesar de nlo
obrigar a compra dos produtos vendidos, a empresa impede que o consumidor exerga a liberdade de

escolher quais itens adquirir e onde. A questao principal 6 que a decislo n6o 6 aplic6vel

automaticamente a todos os cinemas, mas esse 6 urn forte precedente que pode ser utilizado para

garantir os direitos do consumidor.

E nos demais tipos de estabelecimentos? A decisdo do STJ tratou apenas dos cinemas,

ent6o, isso n6o garante o direito do consumidor em qualquer situaglo. Por isso mesmo,6 sempre

importante verificar as regras aplicadas no local e, caso acredite que elas sdo prejudiciais, tente

negociar com a empresa.

Hri entendirrento no sentido de que a decislo poderia ser utilizada para justificar a entrada

com alimentos em outros estabelecimentos que funcionem de maneira semelhante aos cinetnas,

corlo em caso de teatros.

Contudo, quando se trata de restaurantes, lanchonetes e outros estabelecimentos cuja

finalidade principal 6 a venda de alimentos, o tema 6 mais conffoverso. Inclusive, uma pl6tica

comum 6 a cobranga de taxa de rolha quando os clientes desejam levar as pr6prias bebidas.

Nesse caso, a cobranga da taxa pode ser justificada, porque isso exige fun96es do

restauante, como conceder copos e tagas, atendimento do gargom e outros servigos. Em relaqdo d

proibigdo, n6o h6 uma regra clara sobre o tema, nem entendimentos judiciais; por isso, vale sempre

aplicar o bom senso,

e, ar - Cuiab6 - MT - (m)
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E importante salientar que legislag6es no sentido orientador deste projeto j6 existem em

outros entes da Federagdo, tais como nos municipios de campinas (Lei n' 15.325 de 19 de outubro

de 2016) e Taubat6 (Lein'5494 de 27 de junho de 2019).

O Projeto de Lei n' 112912021 - ao disciplinar e franquear o acesso de consumidores

portando produtos alimenticios a estabelecimentos comerciais - converge para favorecer a

concretizaqdo dos ideais de protegdo aos interesses econ6micos do consumidor e de coibigdo e

repressdo aos abusos praticados no mercado de consumo, preceitos estatuidos no C6digo de

Protegao e Defesa do Consumidor (Lei n.'8.078, de 1990, art. 4").

De fato, os consumidores que adquirem ingtessos para programagdes de entretenimento,

como shows, jogos esportivos, cinemas, teatros, museus, tOm como finalidade precipua usufruir

daquele espet6culo cultural ou de lazer. A eventual decislo de comprar, ou n6o, alimentos e bebidas

comercializados naquele estabelecimento especifico constitui uma questao acess6ria, sobre a qual

deve prevalecer a ampla discricionariedade do consumidor.

Lamentavelmente, tem sido frequente a imposigdo abusiva, por parte desses fomecedores,

da exclusividade de aquisiqIo de seus produtos alimenticios, com a consequente proibigdo de acesso

de consumidores poftando alimentos ou bebidas adquiridas em outros estabelecimentos. Esse

comportamento parece contrariar: o principio da liberdade de escolha (CDC, art. 6', II); a vedagSo a

m6todos comerciais desleais (cDC, ar1. 6', IV); a expressa proibigSo da venda casada (cDC, arl. 39,

I) e a imposiEdo abusiva de produtos ou serigos (CDC, art. 39, IV).

Ademais, em exercicio argumentativo, pode mesmo infringir as nonnas administrativas da

Lei Antitruste, que tipificam como infragSo i ordem econ6mica "subordinar a venda de um bem it

aquisiqdo de outro ou d utilizaqSo de um servigo, ou subordinar a prestagfio de um servigo ir

utilizaE6o de outro ou d aquisigdo de um bem" (Lei n.' 12.529, de 201 1, art 36, $ 3', XVIID'

Considerando que, infelizmente, os excessos dessa ordem persistem mesmo diante da

existdncia de normas geiais aplic6veis ir hip6tese, entendemos que assiste razdo ao autor quando

sugere inovagdo legislativa com o prop6sito de regular de modo especifico essa insistente e lesiva

pr6tica e aprimorar o instrumental de defesa e proteqao do consumidor'

Assim, por mostrar-se projeto de lei que somente tende a trazer beneficios para as relagSes

de consumo, esta Relatoria se manifesta pela aprovagfio do presente projeto nos termos em que 6

proposto.

ar. ar tlt,
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6 o parec"..

III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovag5o do Projeto de Lei n'
112912021, de autoria do Deputado Delegado Claudinei.

sala das comiss6es, " r/6" // dc 2022.

ar,. ar 0rl)
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IV - Ficha de VotagAo

Voto Relator
Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pc'la aprovaqio do Projeto de Lci n'

112912021, de autoria do Deputado Delegado Claudinei

au. ar O*t

de Lci n" ll29l202l - no

Reunilo da Comissio em

IdentitiPosicdo na Comiss[o
Relator )hru+

Membros
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