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PARECERN"  ()173/2021 O.5.N° 0173/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 651/2020, que “Dispde sobre criagdo
do PAEB- PROGRAMA DE APOIO A EDUCACAO BASICA,
concedendo isengdo de ICMS nas operagdes de entrada ¢ saida de
computadores ¢ criagio de linha de crédito para aquisigdo de
computadores, em virtude da situagdo de calamidade publica oficialmente
decretada, em decorréncia do coronavirus (covid-19) e da outras
providéncias”.

alUTOR: Deputado THIAGO SILVA

APENSAMENTO: Projeto de Lei (PL) n° 157/2022- Deputado PAULO ARAUJO

RELATOR(A): DEPUTADO(A) \AL Din Banra/ Lo,

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n° 1003/2020, Protocolo n°
5299/2020, 29°* Sessdo Extraordinéria (16/07/2020), tendo sido colocado em
pauta no dia 05/08/2020, e cumprido pauta em 18/08/2020. Esgotado o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.° 651/2020, de
autoria do Deputado THIAGO SILVA, que “Dispde sobre criagdo do
PAEB- PROGRAMA DE APOIO A EDUCACAO BASICA, concedendo
isencdo de ICMS nas operagdes de entrada e¢ saida de computadores e
criagio de linha de crédito para aquisi¢do de computadores, em virtude da
situagdio de calamidade publica oficialmente decretada, em decorréncia do

coronavirus (covid-19) e dé outras providéncias”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a FICHA TECNICA, expedida em 16/07/2020, caréter informativo,

citando que ndo foram encontradas ocorréncias que impecam o seguimento
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da anéalise, nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Em 09/09/2020 a Comissdo de Educa¢do, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto exarou o parecer n° 062/2020 favoravel a aprovagio do
Projeto de Lei (PL) n° 651/2020 conforme fls. 06 a 13.

No dia 21/09/2021, na 16* Reunifo Ordindria da Comissdo de
Constituigdio, Justica e Redagdo, esta exarou o parecer n® 938/2021 contrario
a aprovagdio o Projeto de Lei (PL) n® 651/2020 conforme fls. 15 a 23,

ficando apto para a apreciagao.

Em 17/03/2022, a respectiva proposi¢do recebeu apensamento do
Projeto de Lei (PL) n° 157/2022, de autoria do deputado PAULO ARAUJO,
que “Institui no Estado de Mato Grosso a isen¢do do ICMS na aquisigdo de
computadores — Desktop ou Notebook - para os alunos das escolas publicas
e privadas, a cada quatro anos contados da primeira aquisi¢do com isengdo,
mediante prévia comprovagio de matricula na escola e regular frequéncia as

aulas”™.

Em 21/03/2022, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura ¢ Desporto, para a

emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso III, alineas

“3” 3 “d” do Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
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proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa e assuntos concernentes a

Educag@o, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto.

No mesmo viés, comuta-se o artigo 168 do documento supracitado:
“Art. 168 Lei Ordindria é aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo Poder
| Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores

indicados no art. 39 da Constituigéo Estadual.”.!

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no art. 26,
XXVIII da Carta Estadual: “Art. 26 E da competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa: [...] XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual,
5 promulgar leis nos casos previstos nesta Constituigdo, expedir decretos

legislativos e resolugdes;[...]”.2

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
‘ Interno, artigos 194 e 195, prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

) N

I - a discussdo, ou a votagio, de qualquer proposigio idéntica a
outra ja aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipdtese, quando a segunda
aprovagdo der a anterior carater ampliativo, ou na segunda
hipétese, tratando-se de proposigéo renovada nos termos do art.
175;

II - a discussio, ou a votagdo, de qualquer proposi¢do
semelhante & outra considerada inconstitucional pelo Plenario
na mesma Legislatura;

III - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipoteses de excegao
‘ previstas no inciso I;
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V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ac de outra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Paragrafo uinico O mesmo assunto ndo poderé ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissio expressa.

Art. 195 As proposiges versando sobre matéria analoga e
interdependente serfio anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagio se farda de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou
do autor de qualquer das proposigdes, comunicado o fato ao
Plenario.

§ 2° Nio se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagfio, devendo a proposi¢do
apresentada ser encaminhada ao arquivo.’

Destarte, procede-se & de mérito por parte desta Comissdo. Nesse
escopo, a proposigio deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade,

conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito é a disposigio legal que a estrutura; € o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetdo juridico produz um
resultado que atenda 2 finalidade pretendida, que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevéncia social.

O interesse publico refere-se a0 "bem geral". O interesse publico ¢
um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio
governo, j4 a relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da

proposta para populagdo.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As ag¢des e servigos publicos sio de

relevancia publica porque existe, quanto a sua prestagdo, um interesse

.gov.br/arquivos/parlamento/ssl/regimento-interno-almt.pdf Acesso em maio de 2021.
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publico priméario. E um interesse que conta com aceitagdo de todos. Por
conseguinte, em sintese, se a garantia ¢ de relevancia publica, pode-se
identificar, em cada um dos membros da comunidade ¢ em todos de uma

forma global, um interesse publico na sua prestagio.

O PROJETO DE LEI N° 651/2020 tem como objetivo institui o
PAEB — Programa de Apoio & Educagiio Basica que objetiva criar agBes
mitigadoras dos efeitos da Covid-19 nas atividades educacionais no d&mbito
do Estado de Mato Grosso, ajudando alunos a terem acesso as aulas e

equipamentos eletronicos necessarios para as atividades pedagdgicas.

Vejamos a ementa apresentada da proposigéo que foi apensada ao
Projeto de Lei (PL) n°® 651/2020:

‘ PROPOSICAO EMENTAS

' PL N° 651/2020 Dispde sobre a criagdo do PAEB- PROGRAMA DE
Deputado Thiago Silva | APOIO A EDUCACAO BASICA, concedendo
Lido: 29" Sessdo | isengdo de ICMS nas operagdes de entrada e saida de

Extraordinria (16/07/2020) = computadores e criagdo de linha de crédito para
aquisi¢do de computadores, em virtude da situagdo de
calamidade publica oficialmente decretada, em
decorréncia do coronavirus (covid-19) e da outras
providéncias.

PL N° 157/2022 | Institui no Estado de Mato Grosso a isen¢do do ICMS

Deputado Paulo Araiijo na aquisigiio de computadores — Desktop ou Notebook
: Lido: 2° Sessdo Ordinaria - para os alunos das escolas publicas e privadas, a cada
(16/02/2022) | quatro anos contados da primeira aquisi¢io com

| isengio, mediante prévia comprovagio de matricula na
escola e regular frequéncia as aulas.

Conforme destacado, a proposigdo apensada trata de mesma matéria
j4 apresentada, ambas as proposituras objetivam ajudar os alunos mato-
grossenses terem equipamentos eletrénicos necessarios para as atividades

pedagogicas e assim contribuir com a educagdo destes.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Sccretaria Parlamentar da Mcsa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 — 2° Piso

E-mail: nucleosocialital.mt gov.br (65) 3313-6915




MUCLEQ SOCIAL

£ r

e . - a RUB i .?! “ 1
AILMT |
Asseniblefa Legislativa

COMISSAQ DE EDUCAGAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA E DESPORTO

Segundo dados da pesquisa TIC Educagdo 2019, dois em cada trés
alunos da rede publica de ensino no Brasil sequer tém um computador de
mesa em casa, o que dificulta o aprendizado e o acesso as aulas feitas de

maneira remota, sistema utilizado durante a pandemia.

A proposigido em andlise visa atender a um dos principios basilares

do Direito Brasileiro, o principio da igualdade. Esse tratamento igualitario
s6 é possivel quando as diferengas sdo equilibradas mediante um tratamento

diferenciado entre as partes, a fim de se obter a igualdade real, ou material.

Além de tudo, as familias de muitos estudantes estdo sofrendo com

perda de emprego e renda, diante das restrigdes sociais impostas pelo

| isolamento social, que ocasionou em mudangas significativas na economia
do pais.

Assim, com a redug¢io de impostos sobre os dispositivos eletronicos,

ocorrera a inclusdo social e digital dos estudantes mato-grossense.

Ao que pese o parecer contrario exarado pela Comissdo de
Constituigdo de Constituigdo, Justica e Redag@io alegando o vicio de
‘ iniciativa, cabe ressaltar que a nos cabe apenas a analise meritéria da

- propositura em questao.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,

i quanto ao mérito, na Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e
‘ Desporto, manifestamo-nos pela aprovag¢io do PROJETO DE LEI (PL)
N° 651/2020, de autoria do Deputado THIAGO SILVA. Restando

prejudicada a anélise do mérito de iniciativa do Projeto de Lei n°

| 157/2022, de autoria do Deputado PAULO ARAUIJO, apensado, que trata

de matéria anéloga e interdependente, por forga do paragrafo unico do artigo

194, e do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909
Sala 204 - 2° Piso E-mail: nueleosocial@alnt.goy. by (65) 3313-6915




A NUCLED SOCIAL
L ~ )
N 'ji‘:? \i‘x FLS _‘—')-—{L
Sy
prb 47 (\A.
e RUB i
ALMT —

Asseniblvia Legisiativn

COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA E DESPORTO

III - VOTO DO RELATOR:

PARECERN®  (0173/2021 @ 8.\ 0173/2021

EMENTos Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 651/2020, que “Dispde sobre criagido
do PAEB- PROGRAMA DE APOIO A EDUCACAO BASICA,
concedendo isen¢do de ICMS nas operagdes de entrada e saida de
computadores € criagio de linha de crédito para aquisicio de
computadores, em virtude da situagdo de calamidade publica oficialmente
decretada, em decorréncia do coronavirus (covid-19) e da outras
providéncias”.

AUTOR: Deputado THIAGO SILVA

APENSAMENTO: Projeto de Lei (PL) n° 157/2022- Deputado PAULO ARAUJO

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,
quanto ao mérito, na Comissio de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e
Desporto, posiciono-me pela aprovag¢io do PROJETO DE LEI (PL) N°
651/2020, de autoria do Deputado THIAGO SILVA. Restando prejudicada

a andlise do mérito de iniciativa do Projeto de Lei n° 157/2022, de autoria

do Deputado PAULO ARAUJO, apensado, que trata de matéria anéloga e
interdependente, por forga do paragrafo unico do artigo 194, e do artigo 195

do Regimento Interno desta Casa de Leis.

PRINCIPAL:
PROJETO DE LEI N° 651/2020, autpria Deputado THIAGO SILVA.
B FAVORAVEL [ ] REJEICAO [] PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPITULO VIIL, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°)
APENSAMENTO: .
PROJETO DE LEI N° 157/2022, autoria Deputado PAULO ARAUJO.
] FAVORAVEL (] REJEICAO  [B PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPITULO V11, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°)
f‘/\ A0
SPMD/NUS/CECTCD/ALMT, emol/ de de 2022.
ASSINATURA DO RELATOR: l/ .
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TER0: N | é "ORDINARIA | (] "EXTRAORDINARIA | PATAORRRIO: ,2)’/;(, S]] L0
PROPOSICAC: PL N° 651/2020.
AUTORIA: Deputado THIAGO SILVA.

""" APENSAMENTO: PL N() 157/2022
ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

prejudicado o PL n® 157/2022, que foi apensado.

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto favordvel a aprovagdao do PL n° 651/2020, ficando "

SISTEMA EkETR(ﬁ)NICO DE DEL'INBERAC;\O REMOTA (VIDEOCON FERENCIA)

ASSINATURAS RELATOR ~~ . VOTACAO

. COM O RELATOR (S}

=\ O

[:l CONTRARIO AO RELATOR (NA(})

THIAGO SILVA

I}
e}
4
<}
=
m
.
>
|
o |
s !
=4

D CONTRARIO AO RELATOR (N&t1}

- PRESENCIAL

L__] REMOTO

D REMOTO

DR. JOAO [] como reLaTOR (i3 (] presenciaL
(] conTRARIO AO RELATOR (vAtH [ remoro
FAISSAL [ ] com o RELATOR (s1xi), [ ] presEnciaL

|:| REMOTO

. COM O RELATOR (51M)

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAH

. PRESENCIAL

I:l REMOTO

VOTACAO

lV /
MEMBROS SUPLENTES ASSLAAS
- w

CARLOS AVALLONE

D D COM O RELATOR (i)

|:| CONTRARIO AO RELATOR (NA()

D PRESENCIAL

D REMOTO

WILSON SANTOS l:‘ COM O RELATOR (Sh)
_ 7] conTRARIO AO RELATOR (¥ A1)
XUXU DAL MOLIN [ ] com o reLATOR (st

B com o rELATOR (s1M).

D CONTRARIO AO RELATOR (NA{Y)

D PRESENCIAL

l:] REMOTO

- PRESENCIAL

] remoro

D COM O RELATOR (51M).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ)

D PRESENCIAL

Certifico que foi designado o Deputado

Sendo 0 RESULTADO FINAL da proposigio: [ll APROVADO [ ] REJEITADO

HLAvGa Al ves.

A Lb in @ AnMA M0 para relatar a presente matéria.

FRANCISCO XAVIER DA CUNHA FILHO
Consultor Legislativo do Nicleo Social
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