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de 27 de julho de 2022, para denominé-la “Lei Ana Carolina Aguiar
Lima” e amplia o direito a presenga de acompanhante para mulheres em
procedimentos que envolvam sedagdo ou exposigdo corporal, nos
estabelecimentos de saude publicos e privados do Estado de Mato
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 13/08/2025 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data, e tendo seu devido

cumprimento no dia 03/09/2025 (fl. 07v).

O projeto em referéncia “Altera a Lei n® 11.852, de 27 de julho de 2022, para
denomind-la “Lei Ana Carolina Aguiar Lima" e amplia o direito a presenga de acompanhante para
mulheres em procedimentos que envolvam sedagdo ou exposi¢do corporal, nos estabelecimentos de

saude publicos e privados do Estado de Mato Grosso ™.

O Autor em justificativa informa as razdes da propositura:

O recente caso da estudante de medicina Ana Carolina Aguiar Lima, de 20 anos, que
faleceu em Cuiaba em 15 de julho de 2025, apds complicagdes decorrentes de
mamoplastia redutora e lipoaspiragio realizadas em hospital privado, evidencia o
risco inerente a tais procedimentos e a fragilidade das pacientes nesses momentos.

A presente proposi¢do tem por objetivo ampliar e aprimorar os direitos das mulheres
no @mbito dos atendimentos de salide realizados em estabelecimentos publicos e
privados no Estado de Mato Grosso, garantindo-lhes o direito de serem
acompanhadas por pessoa de sua livre escolha em situagdes de maior vulnerabilidade
fisica, emocional e psicoldgica.

A Lei n® 11.852/2022 representou um avango importante ao assegurar o direito ao
acompanhamento durante consultas e exames, inclusive ginecolégicos. No entanto,
a pratica cotidiana demonstra a necessidade de expansdo desse direito para outras
situagdes que envolvam tratamentos, exames invasivos, procedimentos médicos ou
cirirgicos, anestesia, sedagdo e exposi¢do do corpo feminino, inclusive nas salas de

recuperagio pos-anestésica.
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E notério que, em tais circunstancias, a presenga de um acompanhante de confianga
contribui significativamente para o bem-estar da paciente, reduzindo o risco de
constrangimentos, prevenindo eventuais abusos e reforcando o respeito a dignidade
da mulher. Além disso, a medida fortalece o principio da autonomia da paciente,

permitindo-lhe decidir quem podera acompanha-la durante procedimentos intimos
ou delicados.

A proposta também contempla a obrigatoriedade de informag¢ao prévia e clara sobre
esse direito, 0 que permite a paciente decidir com consciéncia e seguranga, inclusive
podendo optar pelo reagendamento do procedimento caso nido tenha sido
devidamente comunicada. Trata-se de um instrumento adicional de protecdo da
mulher, em consonancia com os principios do atendimento humanizado e da ética
médica.

Por fim, a proposi¢do estabelece sangdes proporcionais em caso de descumprimento
da norma, resguardando o direito a ampla defesa e ao contraditdrio, como forma de
garantir efetividade a protegao legal ora ampliada.

Dessa forma, por tratar-se de matéria de relevante interesse social e de prote¢do aos
direitos das mulheres, submeto o presente projeto a apreciagdo dos nobres
Parlamentares, confiando em sua sensibilidade e compromisso com as pautas h-
umanitarias e de saide publica para a aprovagao da medida.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 04/09/2025, a fim de ser elaborado o parecer de mérito.
A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 08-15), tendo sido aprovado em 1.7 votagdo no Plenario
desta Casa de Leis no dia 17/12/2025 (fl. 15v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu a 2° pauta, do dia 17/12/2025 a 11/02/2026, sendo
que, na data de 12/02/2026, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢éo, Justiga e
Redagio - CCIR, tendo aqui aportado na mesma data, tudo conforme fl. 15v.

No ambito desta CCJR, esgotado o prazo de pauta regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatério.
II — Analise
IL 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
4
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Assim sendo, no ambito desta CCJR, o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposicdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito da
proposta ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim constam do bojo da proposta as seguintes regras que serdo apreciadas nos
proximos topicos:

LEI 11.852 DE 2022 PROJETO DE LEI 1.266/2025

Art. 1° A Lei n® 11.852, de 27 de julho
de 2022, passa a vigorar com as seguinte
redacdo:

Art. 1° Fica assegurado as mulheres o
direito a ter acompanhante, pessoa de
sua livre escolha, nas consultas e
exames, inclusive os ginecoldgicos,
nos estabelecimentos publicos e

Art. 1° Fica instituida a "Lei Ana
Carolina Aguiar Lima", que assegura as
mulheres o direito de ser acompanhada
por 1 (uma) pessoa de sua livre escolha

. . durante:
privados de saide do Estado de Mato
Grosso.
I — consultas e exames, inclusive
ginecologicos;
I — tratamentos e procedimentos

médicos ou ciriirgicos, ambulatoriais ou !i
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§ 1° O direito disposto no caput pode
ser exercido, exclusivamente, pela
mulher a ser atendida, na forma de
solicitagdo de acompanhamento de
outra pessoa que esteja presente no
local.

§ 2° O definido no § 1° ndo exclui o
direito assegurado no caput.

hospitalares, que envolvam o uso de
sedativos ou que impliquem na
exposi¢ao total ou parcial do corpo;

III — o periodo de recuperagdo pos-
anestésica, nas salas de recuperagio e
observagdo, enquanto perdurarem os
efeitos dos sedativos.

§ 1° O direito ao acompanhante podera
ser exercido independentemente do sexo
ou identidade de género dos
profissionais de saiide responsaveis pelo
atendimento.

§ 2° O direito ao acompanhante aplica-

se inclusive as cirurgias eletivas,
procedimentos estéticos e exames
clinicos que utilizem sedativos ou
envolvam exposi¢@o corporal.

§ 3° A paciente poderd exigir o
acompanhamento em tempo integral
durante todo o periodo em que estiver
sob efeito de sedativos, nas
dependéncias do hospital ou unidade de
saude.

§ 4° O estabelecimento de salide devera

colher, previamente ao procedimento,
declaragdo por escrito da paciente
atestando que foi informada sobre esse
direito, podendo esta solicitar o
reagendamento caso ndo tenha sido
devidamente comunicada.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se a
todos os estabelecimentos de salde
publicos e privados situados no Estado
de Mato Grosso.

—

NCCIR
Fis t?

Rub

Av. André Antonio Maggi, n° 06, Setor A —

CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — (LG)

Pg. 4



Estapo pe MATO GROSSO

Ntcleo CCIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

Art. 2° Todo estabelecimento de satde
deve informar o direito a que se refere
o art. 1°, em local visivel e de facil
acesso as pacientes.

Art. 3°
acarreta.

O descumprimento desta Lei

I- quando praticado por funcionario
publico, as penalidades previstas na Lei
Complementar n° 04, de 15 de outubro
de 1990;

1I- quando praticado por funcionarios
de hospitais ou estabelecimentos de

saide  privados, as  seguintes
penalidades administrativas,
aplicaveis, conforme a

responsabilidade, de forma gradativa:

a) adverténcia;

b) multa de R$ 1.000,00 (mil) a R$
5.000,00 (cinco mil) reais, dobrada em
caso de reincidéncia, sendo os seus
valores atualizados anualmente pelo
indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC/IBGE.

§ 1° Fica a autoridade fiscalizadora
autorizada a elevar em até 5 (cinco)
vezes o valor da multa cominada,
quando se verificar que, ante a
capacidade econémica do autuado, a
pena de multa resultara indcua.

§ 2° Sido garantidos o contraditério e a
ampla defesa em todas as fases dos
processos administrativos de autuagdo
de que trata esta Lei.

Art, 2° Todo estabelecimento de satde
deveré afixar em local visivel e de facil
acesso as pacientes informacoes claras
sobre os direitos assegurados nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei n3o se aplica em
atendimentos de urgéncia  ou
emergéncia, nem em situagdes de
calamidade puablica, quando a presenga
do acompanhante comprometer a
seguranga da paciente, da equipe de
saude ou de terceiros.

§ 1°Na impossibilidade de permanéncia

do acompanhante, o profissional de
sande responsavel deverd apresentar
justificativa ~ formal,  devidamente
registrada em prontuario.

§ 2° Nesses casos, cabera a unidade de
satude adotar medidas que minimizem 0s
efeitos da auséncia do acompanhante.

i=
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 4° O descumprimento do disposto
nesta Lei acarretara:

I — quando praticado por servidor
publico estadual, as sangdes previstas na
Lei Complementar n° 04, de 15 de
outubro de 1990;

11 — quando praticado por hospitais ou
estabelecimentos privados, as seguintes
penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 20 (cinquenta) a 500
(quinhentas) Unidades Padréo Fiscal do
Estado de Mato Grosso — UPF/MT,
dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

i
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ILII - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem

analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolug@o n°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

regimentalidade da proposigéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto 2 reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido

com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais.

“A Constituicio Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

(s)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

()

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933).".

O paréagrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a

autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no

artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagao adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -

(Série IDP) p. 934).".
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Sob o aspecto da constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria tratada na
proposigéo se insere no Ambito da competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24, inciso XII,
da Constituigdo da Republica, que atribui 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
legislar sobre protegdo ¢ defesa da saude. In verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da saide;

Nos termos do § 1° do art. 24 da Constitui¢éo Federal, cabe a Unio estabelecer normas
gerais, enquanto aos Estados compete exercer competéncia suplementar, editando normas destinadas
a complementar e adequar a disciplina juridica as peculiaridades regionais. Assim, ao dispor sobre
garantias relacionadas ao atendimento em estabelecimentos de saude localizados no territorio
estadual, a proposigio revela-se compativel com a reparti¢do constitucional de competéncias, nao
havendo usurpagdo de atribui¢do legislativa da Unido. Vejamos a seguir o diploma normativo
anteriormente citado:

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

Ademais, a proposi¢do ndo trata da organiza¢do administrativa interna do Poder
Executivo, nem cria ou altera cargos, fungdes ou estrutura de 6rgéos publicos, circunstincia que afasta
eventual vicio de iniciativa. A norma limita-se a estabelecer diretrizes de protegio as usuarias dos
servicos de saude e deveres aos estabelecimentos que realizam atendimentos médicos no ambito do
Estado.

Portanto, o Parlamentar detém competéncia para iniciar o processo legislativo que
versa sobre o tema. Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

LIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cénones da Constituigdo, ao seu

4
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢do do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢iio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢io insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
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proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92)

No que se refere a constitucionalidade material, observa-se que o conteudo da
proposi¢do encontra respaldo em relevantes principios constitucionais, notadamente o principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso III, da Constituicdo Federal, bem como no
direito fundamental a satde, consagrado no art. 196 da Constitui¢do da Republica, segundo o qual a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..)

111 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agOes e servigos para sua promog¢ao, prote¢io e
recuperacao.

A garantia de acompanhamento em situagdes que envolvam sedagdo, procedimentos
invasivos ou exposi¢do corporal constitui medida voltada a promog¢do de maior seguranga,
transparéncia e humanizagio do atendimento médico, assegurando maior prote¢do a integridade
fisica, psicologica e a intimidade das pacientes. Trata-se, portanto, de instrumento normativo que
busca resguardar a autonomia da paciente e fortalecer mecanismos de prevengdo de eventuais
constrangimentos ou abusos.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

ILYV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado regimento interno.
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8. Estapo DE MATO GROSSO NCCIR
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO Fis
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora - %
Nucleo CCJR 7

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Em face de todo o exposto, ndie vislumbramos questdes atentatorias a Constituigéo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento & tramitagio e aprovagéo da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1266/2025, de
autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em IL‘{ de OL{ de 2026.

IV — Ficha de Votaciao

Projeto de Lei n® 1266/2025 — Parecer n° 385/2026/CCJR
Reunido da Comissio em 74 O 1 20 Th
Presidente: Deputado (a) * il GO X BANCS
Relator (a): Deputado (a) 6_,(,?,\ 0. €O “,Qq:)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1266/2025, de autoria da
Deputada Janaina Riva.

Posigdo na Comissio I Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros (a)

=
I
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