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I - Relat6rio

O projeto de Lei n' 2Ol 2O2l foi recebido e registrado pela Secretaria de Serviqos

Legislativos em 02lO2l2O2l. Ap6s, a mesma foi inserida em pauta em 1010212021 . Posteriormente,

a iniciativa foi encaminhada ir Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 2310212021. Ap6s, a

mesma foi remetida ao Nucleo Econ6mico, bem como a esta comissdo em 2210312021. Em

seguida, a iniciativa recebeu o apensamento do Projeto de Lei n' 701 2021, em 2310312021.

po-sterionnente, a propositura foi encaminhada a esta Comiss6o em 2410312021, cujo parecer foi

contr6rio, sendo lnciusive acatado na ComissSo em 22106/2021. Posteriormente, houve o

apensamento do Projeto de Lei n' 10681 2021 em 0311212021. Sendo encaminhado ao Nricleo

Econ6mico, bem como a esta Comissdo em 0611212021.

Submete-se a esta comissdo, o Projeto de Lei n' 2ol 2021, de autoria do Deputado Elizeu

Nascimento, conforme delineado abaixo.

O autor assim o justifica:

"O presente projeto tem o objetivo de suprimir a cobranca de Taxa de

Renovagdo do Licenciamento Anual do Veiculo (TRLAV), tendo em Yista a

substituigio do Certificado de Registro e Licenciamento de veiculo - CRLV'
documento em meio fisico, pela sua versao digital, conforme previsto na

Deliberaqfro do CONTRAN n" 180 de 30 de dezembro de 2019, que previu os

requisitos para a emissio do Certificado de Registro e Licenciamcnto de

Veiculo Eleirdnico - CRLV, e possivel impresseo por parte do proprietdrio'

Parecer n" 1631 20211 CFAEO

Referente ao Projcto de Lci n" 201 2021 quc "Dispbe sobre a

isengfio do pagamcnto da Taxa de Rcnovagio dc Licenciamento
Anual de Vciculo (TRLAV), no Estado de Mato Grosso".

Autor: Deputado Elizcu Nascimento

Refcrcnte ao Projeto dc Lci n" 701 2021 (apensado)

Autor: Deputado Ulysses Moraes

Rcferente ao Projeto dc Lei n" 10681 2021
Autor: Deputado Sebasti6o Rezende



ALMT AssEMBLEtA LEGTsLATtvA Do EsrADo DE MATo GRos5o

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

N ricleo Econ6mico - N UCE

Comisseo de FiscalizaqSo e Acompanhamento da ExecugSo

Orgamentdria (CFAEO)

Assembleia Legislativa

Como o proprietdrio do yeiculo neo receber6 mais a verseo impressa, poderd

fazer a c6pia - em papel - do documento do carro digital com o Quick
Response Code (QRCode) gerado pelo DENATRAN. Assim, o c6digo de

seguransa impresso no certificado poder6 ser verificado pelas autoridades

rnesmo na aus6ncia de um celular.
A inova$eo tornou desarrazoada a cobranga da taxa de Licenciamento Anual
2021, no valor de R$ 126,06, incompativel com o servigo prestado ao cidad6o,

proprietirio de veiculo automotor. Al6m de descabida, a cobranqa da taxa

ainda pesa no orgamento familiar num momento critico, em que as dificuldades

financeiras atingem muitas familias (...)".

o Projeto de Lei em tela 6 formado por 2 (dois) artigos, conforme transcritos a seguir.

"Art. 1'- Fica o contribuinte do Estado de Mato Grosso is€nto do pagamento

da pagamento da Taxa de Renovagio de Licenciamento Anual de Veiculo
(TRTAV).

Art. 2'- Esta lei entra em Yigor na data de sua publicaqao"'

Conforme dito inicialmente, o Projeto de Lei n" 701 2021, de autoria do Deputado Ulysses

Moraes foi apensado ir propositura em tela com a seguinte ementa: "Disp6e sobre a exclusio da

taxa de licenciamento anual no flmbito do Departamento Estadual de TrAnsito de Mato

Grosso".

O Deputado Ulysses Moraes, assim o justifica:

"Por determinageo do Conselho Nacional de Trinsito (Contran), por meio da

resolugao n" 809 de 2020, o Certificado de Registro de Ve(culo (CRV) e o

Licenciamento foram unificados e agora sio denominados Certificado de

Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV-e). Os documentos estiio

vinculados em formato digitat, nio havendo mais a emissAo de ambos em papel

moeda.

A mudanga 6 vflida para os Detrans de todo Brasil, e se aplica para os Yelculos

registrados a partir do dia 04 de janeiro de 2021. Trata'se de uma medida

muito bem-vinda, desburocratizando, modernizando e agilizando o processo de

emissio do Certificado de Registro de Veiculo e o Certificado de Licenciamento

Anual, vinculando-os a um fnico documento, agora chamado de Certificado de

Registro e Licenciamento de Veiculo em meio digital (CRLV-e)'

A expedigio do CRLV-e dispensa a obrigatoriedade da versao impressa e

poaei6 ser apresentado na versSo digital por meio dos aplicativos oficiais

disponiveis no smartphone do condutor.

Ii importante registrar que, desde 2019, a partir da Delibera$eo do Contran n'
180, que disp6s sobre os requisitos para emisseo do Certificado de Registro e

Licenciamenio de Veicuto em meio eletr0nico (CRLv-e), o Detran-MT j6

disponibiliza aos propriet6rios de veiculos a versAo do Licenciamento Digital'
atrav6s do aplicativo Carteira Nacional de Trensito'

@e06,s/n,SetorA_CPA_CEP:78-049-065_Cuiab6-MT
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Portanto, a substituigeo do documento impresso pelo Certificado de Registro e

Licenciamento de Veiculo em meio digital (CRLV-e) j{ 6 uma realidade em

nosso cstado, razSo pela qual nAo mais se justifica a manuten9eo da exorbitante
taxa de "Licenciamento anual com entrega domiciliarrr (c6digo 2032)' instituida
pela Lei n'10.237, de 30 de dezembro de 2014 e readequada pela Lei n'11'070,
de 23 de dezembro 2019, com valor atual de R$ 140,00, cobrada pelo Detran-
MT.

Ora, considerando que j6 nio hf mais emiss6o do Certilicado de Licenciamento
Anual em papel moeda, bastando a comprovaqeo da regularidade dos demais

encargos vinculados ao veiculo para sua emissao (quitaQeo do IPVA e do seguro

DPVAT, por exemplo), neo se mostra razo|vel a manutenqao da eleYada taxa

anualmente paga pelos condutores mato-grossenses no valor de R$ 140,00'

A atual taxa de "Licenciamento anual com entrega domicitiar" (c6digo 2032),

foi instituida pela Lei n' 10.237, de 30 de dezembro de 2014 e readequada pela

Lei n' 11.0?0, de 23 de dezembro 2019, com valor atual de de R$ 140,00'

Com a criaqio do Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo em meio

digital (CRLV-C), tal taxa perde sua raz6o de existir, visto que n6o haYerd

quatquer documento a ser impresso e entregue na resid6ncia do condutor'

Agora, tudo ser6 digital, via aplicativo. Sabe-se que a taxa 6 uma esp6cie

tributr{ria cuja cobranga 6 vinculada a uma atuacao estatal especifica'

Prevista no art. 145, II, da Constituigao Federal de 1988, o tributo caracteriza-

se por sua natureza vinculada e pela referibilidade que a atuaseo estatal d€ve

guardar com o contribuinte.

Sendo assim, por ser um tributo contraprestacional, a base de c{lculo dcve

estar relacionada com o custo do servigo prestado pelo poder priblico (uo caso

de taxas de servicos)'

Ainda que a base de c6lculo seja exatamente igual ao custo do servigo priblico

prestado, deYe haver, pelo menos, uma "equival6ncia razoivel entre o.custo

real dos serYigos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a

pagar." (Min. Moreira Alves, STF Rp 1077iRJ)' O que neo se verifica no

presenta caso.

Assim. o valor da base de cilculo nio pode ser muito superior ao custo do

servigo, uma Yez que, nesse caso, haveria enriquecimento sem causa por parte

do Estado ou atd mesmo uma forma de confisco (STF ADI 2551)'

E 6 iustamente isso que se verifica quando o Detran-MT cobra uma taxa de R$

140,00paraaemissflodeumdocumentodigitalqueseriidisponibilizadono
aplicativo do smartphone do condutor, sem nenhum custo de impressio'

bastando apenas o cruzamento e checagem da regularidade dos dados' o que

pode ser fcito por um sistema automatizado' ("')"'

O Projeto de Lei 6 formado por 2 (dois) afiigos, conforme se demonstram a seguir'

049-065 Cuiab6 - MT
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Art. 1o Fica extinta a taxa de "Licenciamento anual com entrega domiciliar" (c6digo 2032),

instituida pela Lei n, 10.237, de 30 de dezembro de 2014 e readequada pela Lei n' 1 1.070, de 23 de

dezembro 2019, no Ambito do Departamento Estadual de Trdnsito de Mato Grosso.

Art. 2' Esta 1ei entra em vigor na data de sua publicaqdo".

O Projeto de Lei n' 10681 2021(apensado), de autoria do Deputado Sebastilo Rezende que

"Disp6e sobre a isenqdo do pagamento da Taxa de Licenciamento Anual com entrega Domiciliar,

no dmbito do Estado de Mato Grosso".

Eis a justificativa do autor:

"A presente propositura tem o objetivo de suprimir a cobranqa de Taxa de
,,Licenciamento Anual com entrega Domiciliar", tendo em vista a substituig5o do

Certilicado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV' documento em meio

fisico, pcla sua vers6o digital, conforme previsto na Deliberag6o do CONTRAN n' 180

de 30 de dezembro de 2019, que previu os requisitos para a emissio do Certificado de

Registro e Licenciamento de Veiculo Eletrdnico - CRLV-e. Importante mencionar que

no ano de 2019 o CONTRAN aprovou a Deliberagio N' 180 na qual estabelece que "O
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo em meio eletrdnico (CRLV-e) serd

expedido em substituigao ao CRI,V em meio fisico, na forma estahelecida

Departamento Nacional de Trinsito (DENATRAN)"'

Assim, o Conselho Nacional de Tr6nsito deu um importante passo para a extinqeo do

licenciamento impresso expedido pelos respectivos 6rg5os estaduais de trensito'

Nesse sentido. houve a substituigeo do documento em meio fisico para a versio digital

comoQuickResponseCode(QRCodc)geradopeloDENATRAN,inclusiYe'sendo
possivel a impressio pelo pr6prio usu6rio/proprietdrio. Por conseguinte, o fim do

documento impresso acarretou o fim de gastos antes realizados pelos 6rg5os de

transito que iam desde o papel de impressio de documentos, custo como o envio, al6m'

6 claro, do trabalho de inrimeros serYidores que faziam a impressao, reimpressao'

transporte e conferOncia desses documentos. Portanto, tendo em vista a Deliberag6o

do CONTRAN n. 180 de 30 de dezembro de 2019, conforme acima mencionado, n6o

h6 raz6es para continuar a cobranga do "Licenciamento Anual com entrega

Domiciliar, no valor de R$140,00 (cento e quarenta reais), constante no Anexo II, da

Lei 11.070/19, devendo, pois, ser extinto essa cobranga' Dai a proced6ncia da presente

demanda. Ante o exposto, espero dos [obres pares apoio para aprovag60 do presente

Projeto".

A propositura 6 estruturada em dois artigos:

Art. 1" Fica o contribuinte isento do pagamento da Taxa de "Licenciamento Anual com

entrega Domiciliar", no imbito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaqdo'

@/n, setor A - cPA - cEP: 78 049-065 - cuiab6 - MT
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No 6mbito desta ComissSo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentados Emendas

ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Ap6s, os autos foram encaminhados a esta

Comissdo para a emissSo de parecer quanto ao merito.

E o relat6rio.

II - Anilise

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Intemo, a distribuigdo

de mat6rias ds Comiss6es ser6 feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:

(...) ID b) ?r Comissao de FiscalizagSo e Acompanhamento da Execugdo orgament6ria, quando

"nuol,r.. 
aspectos financeiros e orgament6rio, para exame da compatibilidade e adequagSo

orqament6ria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa 6 compativel com o plano

plurianual e a lei de diretrizes orqamentarias, a despesa que se conforme com_ as diretrizes,

ob.letivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas

disposiq6es. A adequagao orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e

,rd"i"nte, ou qo" 
"rt";u 

abrangida por cr6dito gen6rico, de forma que somadas todas as despesas da

nresma esp6cii realizadas e a-realizar, previstis no programa de trabalho, n6o sejam ultrapassados

os limites estabelecidos para o exercicio.

consoante as competencias desta comissao, previstas no afiigo 369, inciso II, do

Regimento Intemo, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos

org-ament6rios e financeiros em todas as proposiqSes que couber e, em especial, nas que tratam da

legislagao orgament6ria, compreendendo o plario plurianual, a lei de diretrizes orgament6rias, a lei

orgamentiria anual, os cr6ditos adicionais, e suas alteragOes.

competem ainda a esta comissao: acompanhar e fiscalizar a execugao orgamentaria de

acordo com a legislagdo pefiinente; emitir parecer nas contas da Administragao Priblica, do Poder

Executivo " ,o=br" expedientes do Tritunal de Contas correlatos ir comissao; fazer o

acompanhamento da divida pitblica interna e extema; controlar a arrecadagdo, repartigdo dos

tributos e contribuig6es; contiolar as despesas pirblicas; apreciar a prestagdo_ de contas do Poder

Executivo; analisar os processos licitat6rios e contratos da administragao priblica direta e indireta'

incluidas as fundag6es instituidas e mantidas pelo Estado; receber, para demonstrag6o e avaliagdo

Jo cumprimento das metas fiscais, em Autli6ncia Priblica, pelo SecretiiLrio de Fazenda, analisar todas

as proposiqdes legislativas que tratem de alteragSes na Legislagao Tribul6ria que disponham sobre

isengOes de tributos, anisiias, remiss5es, redugdo de base de c6lculo, cr6dito presumido,

diferimentos ou renincias fi scais.

EP: 78 049-065 - Cuiab6 - MT
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Por oportuno, mediante levantamento realizado pela Secretaria de Servigos Legislativos

(SSL) desta Casa Legislativa, foram constatados os Projetos de Leis n'701 2021 e 1,0681 2O21,

conforme j6 demonstrado no relat6rio inicial. Por conseguinte, consubstancia-se a possibilidade de

exarar parecer quanto e adequagdo e compatibilidade orgament6ria e financeira e, altemativamente

a an6liie quanto ao m6rito, cujos fundamentos remetem i oporlunidade, conveni6ncia e relevdncia

social.

Conforme justificativas dos autores, as tros proposituras t6m objetivos em comum, ou seja.

isentar ou excluir o pagamento da Taxa de Renovagio de Licenciamento Anual do Veiculo

(TRLAV), tendo em vista a substituigdo do Cerlificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -
dRLV, do"r."nto em meio fisico, pela sua versdo digital, conforme previsto na Deliberagdo do

CoNTRAN n. 180 de 30 de dezembro de 2019, que previu os requisitos para a emissao do

Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo Eletr6nioo - CRLV, e possivel impressdo por

parte do propriet6rio. Como o propriet6rio do veiculo ndo recebera mais a versao impressa, poder6

iur"r u 
"apiu - 

em papel - do documento do carro digital com o Quick Response Code (QRCode)

gerado peio DENATRAN. Assim, o c6digo de seguranga impresso no certificado poder6 ser

verificado pelas autoridades mesmo na ausOncia de um celular.

Dessa forma, os Deputados: Elizeu Nascimento, Ulysses Moraes e Sebastido Rezende

questionam o pagamento da Taxa de Licenciamento Anual referente ao exercicio financeiro de

Z'021, cuio. vaio.-es *encionados, respectivamente pelos Deputados Elizeu e Ulysses foram de R$

126,06 (bento e Vinte e Seis Reais e Seis Centavos) e R$140,00 (Cento e Quarenta Reais).

conforme supracitado, a iniciativa do Deputado Elizeu Nascimento 6 formada por dois

a(igos. O art. 1. estabelece a isengao do pagamento da Taxa de Renovaqdo de Licenciamento Anual

de ieiculo (TRLAV) aos contribuintes mato-grossenses. J6 o art. 2" cont6m cl6usula de vigencia'

Por sua vez, a propositura do Deputado Ulysses Moraes 6 composta tafirb6m por dois

artigos. O art. 1. prev6 a extingao da taxa de "Licenciamento anual com entrega domiciliar" (c6digo

203"2), instituida pela Lei n" 10.237, de 30 de dezembro de 2014 e readequada pela Lei n' 1 1.070, de

23 de dezembro i019, ,o Ambito do Departamento Estadual de Trinsito de Mato Grosso.

O arr.2'cont6m cl6usula de vig6ncia.

Na esteira de an6lise, as justificativas dos autores sdo semelhantes, embora a justificativa

do Deputado Ulysses seja mais abrangente e minuciosa.

Dessaforma,oDeputadoUlyssesdescarlaanecessidadedecobrangadaTaxade
Licenciamento Anual com entrega domiciliar (C6digo 2032), instituida pela Lei n' 10'237, de 30 de

dezembro de 2Ol4 e readequadipela Lei n" 11.070; de 23 de dezembro de 2019, cujo valor atual 6

de R$ 140,00 (Cento e Quarenti Reais), pois n6o haver6 qualquer documento a ser impresso e

entregue na casa do condutor, em virtude da criagSo do certificado de Registro de Licenciamento

de Veiculo em meio digital (CRLV-e).

@ SetorA-cPA-CEP: 78 049-065 - Cuiab6 - MT
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No entendimento do Deputado Ulysses Moraes, a cobranga da Taxa de Licenciamento

Anual <leve guardar relagdo com a contraprestaqao de servigos prestados pelo Estado ao

contribuinte, ou seja, est6 vinculado com os custos que o Estado tem pala prestar os servigos aos

respectivos contribuintes.

O Deputado Ulysses justifica ainda, atrav6s de decisSes proferidas pelos Ministros do

Supremo Tribunal Federal. Uma delas considera que deve haver uma "equivalOncia razo6vel entre o

custo real dos servigos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar" (Min.

Moreira Alves, STF Rp 1O77IRI). Alega ainda: "o valor da base de c6lculo n6o pode ser muito

superior ao custo do servigo, uma vez que, nesse caso, haveria enriquecimento Sem causa pol parte

do Estado ou at6 mesmo uma fonna de confisco (STF ADI 2551)".

Destarte, os autores tOm un mesmo ponto de vista: discordam da cobranqa da Taxa de

Licenciarnento Anual, pois o Estado de Mato Grosso n6o tem mais o custo de imprimir ou de

entregar em casa, o Liienciamento anual, bem como pela criaqdo do Certificado de Registro de

Licenciamento de veiculo em meio digital (cRLV-e), cujo sistema 6 permitido ao pr6prio

contribuinte imprimir o referido certificado em casa, ou at6 mesmo t6-lo disponivel em aplicativos,

atrav6s de celulares.

Segundo o site cen6rio/ MT, desdejulho de 2020, o GRLV passou a ser expedido por meio

eletr6nico 1-nf-V-e;, conforme estabelecido pelo CONTRAN. No entanto, a mudanqa ndo implicou

em alteragdes na cobranQa da Taxa de Licenciamento, o que motivou o envio de um oficio ao

DETRAN-MT por parte do Deputado Elizeu Nascimento (PSL) solicitando o cancelamento da

referida Taxa, considerando a resolugdo do GoNTRAN n" 180, de 30 de dezembro de 2019.

J6 o art. 3" da deliberagao afirma: "o cRLV-e somente ser6 expedido ap6s a quitagdo dos

d6bitos relativos a tributos, encargos e multas de trAnsito e ambientais, vinculados ao veiculo, bem

como o pagamento do Seguro Obrigat6rio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores

de Via Terrestre (DPVAT)".

preliminarmente, cumpre ressaltar algumas consideragdes sobre definigdo e classificaqdo

de tributos, taxas e iseng6es tribut6rias. A defini96o e classificagSo de tributos est6 prevista nos

artigos: 3o e 5" da Lei n' 5.172, de 25 de outubro de 1966 (C6digo Tribut6rio Nacional), sendo

vejamos:

"Art' 3'Tributo 6 toda prestagio pecuni6ria compuls6ria' em moeda ou cujo

valor nela se possa exprimir, que neo constitua sanqio de ato ilicito' instituida

em lei e cobrada mediante atividade administratiYa plenamente vinculada'

Art.5'Os tributos sio impostos, taxas e contribuigdes de melhoria"'

O art. 7'7 do (CTN) conceitua as Taxas, conforme descrita a seguir'

- CEP: 78 049-065 - Cuiab6 - MT
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exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagio, efetiYa ou potencial, de

servigo piiblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto i sua

disposi96o".

Nesse sentido, os artigos: 78,79 e 80 do (cTN), caructeizam, disciplinam e estabelecem

limites ao Estado e demais entes publicos para instituirem e cobrarem as taxas, bem corno define

poder de policia e utilizagao de servigos publicos especificos e divisiveis, sendo vejamos:

*tliiJL;ffffii:fihlxxT" i:.:ff :ix,::!:'.1"ff ,l;.iiil::T[1fi 

" 

i]lli:;
de ato ou abstengao de fato, em razSo de intoresse ptblico concernente A

seguranqa, i higiene, i ordem, aos costumes, i disciplina da produqio e do

mercado, ao exercicio de atiYidades econ6micas dependentes de concesseo ou

autorizagf,o do Poder Pliblico, ir tranqiiitidade priblica ou ao respeito d

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Reda9eo dada pelo Ato

ComPlementar n' 31, de 1966)

pardgrafo rinico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando

desempenhado pelo 6196o competente nos limites da lei aplic6vel' com

observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

discriciondria' sem abuso ou desvio de poder'

Art.79. Os servigos priblicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados Pelo contribuinte:

a) efetiYamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potenciatmente, quando, sendo de utilizaqio compuls6ria' sejam postos i sua

disposigio mediante atiyidade administrativa em efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades aut6nomas de

interven96o, de utilidade, ou de necessidades ptiblicas;

III - diYisiveis, quando suscetiveis de utilizageo, separadamente' por parte de

cada um dos seus usu6rios.

Art. 80. Para efeito de instituigao e cobranqa de taxas' consideram-se

compreendidas no ambito das atribui9des da Uniio, dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a Constituigao Federal' as

Constituigdes dos Estatlos, as Leis OrgAnicas do Distrito Federal e dos

Municipios e a legislaqSo com elas compativel' competem a cada uma dessas

Pessoas de direito Priblico"'

Por oporluno, a definigSo de isengdo tribut6ria na 6tica do jurista Ives Gandra Martins e

Carlos do Nascimento, conforme se demonstram a seguir.

CEP: 78 049-065 Cuiab6 - MT
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.:#::lHl.ffl,H';":l'""ffi :1*'llilT"?"T[ffi lxlil:i:,t i"". :]*: l;
C6digo Tribut6rio Nacional, yisto que, como elemento excludente, impede seja

o langamento materializado. Nesse caso, pois, a atividade vinculada do

langamento 6 obstada legalmente, n6o se concretizando"'
Cumpre, assim, esse preceito o comando que emerge do texto constitucional,
que reserYa ir lei complementar, que agora o faz, a tarefa de regular a

concessio ou reyogagao de isen96es, nestes termos: "Cabe ir tei complementar;
(...) regutar como, mediante deliberaqto dos Estados e do Distrito Federal,

isengoes, incentivos e beneficios fiscais serSo concedidos e reYogados". (lves

Gandra Martins e Carlos do Nascimento, Coment6rios ir Lei de Responsabilidade

Fiscal, Ed. Saraiva, 201l).

Cumpre ressaltar a competOncia tributAria do Estado de Mato Grosso para instituir, fazer o

langamento, i cobranga e arrecadagdo da Taxa de Renovagio de Licenciamento Anual de veiculo

(TfiLAV), conforme previstos nas Constituig6es: Federal e Estadual, bem como a outorga da

ieferida competoncia tribut6ria ao Departamento Estadual de TrAnsito de Mato Grosso (DETRAN/

MT), exceto o poder de criagio da Lei.

valedestacaroarligo131,$2',daLein'9.503,de23desetembrode1997que"lnstituio
c6digo de Trinsito Brasileiro". o Licenciamento, bem como, o pagamento da taxa de

licenliamento de autom6veis, t€m funqdes que extrapolam a mera arrecadaqdo tribut6ria, ou seja,

tem relaglo direta com a comprovagdo de pagamentos de tributos, encargos, multas de trAnsito e

ambientais, sen6o veiamos:

,,i"11;'li1; 3"""",:'J'l:".i:,k'ff il'H"i:",'$il'1,'"ffJ;,1':'*o:1"ffi l:
estabelecidos Pelo CONTRAN'

(...)

S 2" O yeiculo somente ser6 considerado licenciado estando quitados os d6bitos

relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, Yinculados ao

Yeiculo, independentemente da responsabilidade pelas infrag6es

cometidas. (Vide ADIN 2998)"'

No contexto da legislag6o tribut6ria, 6 irelevante se tal emissdo do Certificado de Registro

e Licenciamento de Veiculo por meio digital (CRLV-e) ocorre via impressdo em meio fisico pelo

DETRAN/ MT ou via digitai ou seja, impressa pelo contribuinte. Pois, o que imporla mesrno 6 a

ocor6ncia do fato gerador da obrigagdo principal, ou seja, da Taxa de Renovag6o Anual de

Licenciamento de Viiculo (TRLAVi que ie verifica quando o proprietririo do veiculo realiza o

licenciamento anual respectivo, 
"rio- 

rro-"rto se verifica do ato de poder de policia da

administragSo, sendo que tal procedimento pode ser feito at6 a data do vencimento estipulada em

lei.

@/n, setor A - cPA - cEP: 78.049-065 - cuiabri - MT
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Cumpre ressaltar o seguinte: as receitas da cobranga da Taxa de Registro de Licenciarnento

Anual de Veiculo (TRLAV) pelo DETRAN/ MT n6o sdo destinadas exclusivamente para bancar o

custo de emissSo ern rneio fisico ou de entrega d domicilio do Certificado de Registro de Veiculo

(CRLV) mas para custear as atividades de fiscalizag6o, melhorias peri6dicas no sistema do

DETRAN/ MT, seguranga e autenticidade dos dados, bem como nas blitzes de conferdncia da

regularidade da documentagao exigida por 1ei.

Atualmente, a Taxa de Registro de Licenciamento Anual de veiculo (TRLAV)

corresponde ao valor de R$ 140,00 (cento e Quarenta Reais), conforme justificativa do Deputado

Ulysses Moraes.

Como decorrdncia das execuqSes das pretensas Leis, ocorrer6 a geragdo de 6nus ao erdrio,

em virtude da isengao ou da exclusao do pagamento da (TRLAV) no imbito do Estado de Mato

Grosso, notadamente a geragao de impacto orqament6rio ao DETRAN/ MT'

Dessa forma, as pretensdes em tela corespondem a tratamentos tributirios diferenciados a

propriet6rios de veiculos automotores, ou seja, a isengao ou exclusSo da (TRLAV) se caracterizam

como renrincias fi scais.

Neste caso, a Constituigao Federal estabelece no seu art' 155, $ 2', XII, "8",9ue compete a

Lei Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do

Distrito iederal, poder6 ser concedido isenqdes, incentivos e beneficios fiscais. Em atendimento

regulat6rio constitucional, a Lei complementar no 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Reiponsabilidade Fiscal), art. 14, $1', estabelece como renincia de receita:

"a (nistia, remissdo, substdio, crddito prcsumido, concessdo de isengiio em car'iter

ndo ge , alleruQdo de sllquols ou modifrcsciio de base de cdlculo que implique

redu'1do tliscriminada tle lribulos ou contibuiQdes, e oulros beneflcios que

corrcsDondam a tralomento difercnciKlo".

No dmbito do Direito Constitucional e Tribut6rio, o Poder priblico est6 sujeito a lirnitag6es

ao poder de tributar, bem como se sujeita a restrigoes ao poder de conceder isengSes ou renuncias

fisciis. Consequentemente, tais medidas slo qualificadas como renrincias de receita, inclusive est6o

condicionadas ao atendimento das regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 14,

notadamente os incisos I ell, in vetbis:

,.lrl. t4.A co cessio ou otttplitldo de i cefilivo ou hencficitt 'le n(lurez(

trihuliriu rla tluul lecorra tenincit tle receilu deverti esl(r (cot'tPotthkla de

eslimaliwt tlo inpactrt orgutcttlirio-.finurtceito "o e'\ercicio em que deut itticittr

sutr vigAnciu a nos dois seluifiles, ole der uo disposto nu lci tlc dircttizes

oreane lirios c pelo ntcnos unt das seguinles u'ndie1cs:

I - dcmonslt rcio pelo Pro\oncnle le qua a reninciu .fiti considenula nt estintalivr

la receitu da lei irqantentiri(, na .lbmru do ul. t 2, e de quc ndo tt?ltti (s 
"rc|(s

de reliull(tdos ./isc.trs previsl6 tto ute-\o prtiprio tlu Iei de direlrizes olConPtllirittt:

- CPA - CEP: 78 049-065 - Cuiabri - MT
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Il - eslu ucomprnhudu (le medi(las la compensaqiio, no periodo nrcttcitttrttdtt

uo cqtul, por rcio do uu,rrcttto de receitu, Protenienle da alevtgio de uliquolas,

urplingiio tk hase tle cilcukt, ,tutiot'oCdo ou ctialio de lribulo ou cottlribuigiio"

Nesse sentido, em concordAncia com a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGU/

MG), o Desembargador S6rgio Ant6nio de Resende, assim declarou:

,,A Taxa de Renova$eo e liccnciamento de Veiculo re[ne os requisitos legais

lnerentes i esp6cie, posto que o servigo de licenciamento anual do veiculo, com

expedigao do respectivo certificado, induz, a utilizagSo, efetiva de serYigo

priblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte, direcionado a verberar
interesse pfblico concernente a seguranga e ao respeito i propriedade"'

Ademais, tal iniciativa vem afrontar o arl. 12 da Lei Complernentar Estadual n'614, de 05

de fevereiro de 2019 que "Estabelece normas de finangas priblicas, no Ambito do Estado de Mato

Grosso, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d6 outras provid6ncias", cujo dispositivo

proibe a 
"on"".rao 

de isenqlo fiscal, caso n6o haja o cunprimento de alguns requisitos,

notadamente, o c6lculo da estimativa do impacto orqament6rio-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vig6ncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orqamentiirias,

dentre outras, conforme descrito a seguir'

"Art. 12 A colcessio ou anlpliaqio dc inccntivo ou beneficio de natureza

tributiria da qual decorla reutncia de receita deveri estar acompa[hada dc

estimativa do impacto or gamcntirio-finalccilo no exercicitt crn quc deva iniciar

sua vig6ucia e iros tlois seguintes, atendel ao disposto na lei dc diretrizes

orcametrt{rias e a pelo Irrenos uma das seguinles condig6es:

I - dcmonstra!,io pelo propoflcnte dc quc a renfncia foi considerada na

estimrtiva de receita da lei orcanrentiria, na forma do art' 10, c de que nio
afctarii as rnetas de resultados fiscais previstas no anexo pr6prio dn lei dc

diretrizcs orcalncntirias;

lI - estar aconrpalrltada de medidas dc conrpcllsa(Ao, no periodo mencionado no

capul, pot'meiir tlo aumento tle reccita, proYeuicnte da clevaciio de aliquotas,

orr,pti^9Ao a" base dc citlculo, majoraqiio ott criaqio dc tributo ou contribuiSio'

$ l" A lenirncia compreende anistia, remissio, subsidio, cr6dito presumido,

concessio de iscllcio cm car:iter nio gerat, altel'aQio dc aliquota ou

modificagio dc base dc cilculo quc implique rcdugfro discriminada de tributos

ou contribuir;6es, e outros betreficios que correspondam a tratamc[to
diferenciado.

$ 2" Se o ato de concessio ou ampliaqAo do inccntivo ou beneficio de que trata o

iaput tlcstc al'tigo decorrer da condiqio cortida no inciso II, o heneficio s6

I SPMD ]
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entrar6 em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

$ 3" O disposto neste artigo n6o se aplica ao cancelamento de d6bito cujo

montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranqa administrativa ou

judicial".

Diante do exposto, verificou-se a ocorr6ncia de equivocos dos autores das proposituras,

pois o conforto disponibilizado aos contribuintes (condutores) de veiculos pelo C6digo Brasileiro de

irAnsito pela impressdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo por meio digital

(CRLV-e) nao se confunde com a ocorrCncia do fato gerador da Taxa de Licenciamento Anual

(TRLV), ou seja, com o surgimento da obrigaglo tributdria.

Tais iniciativas v6m de encontro a dispositivos da legislagdo tribut6ria, fiscal e de trinsito,

notadamente, o artigo 131, $ 2', da Lei n" g.5}3l 1997 que "Institui o C6digo de Trdnsito

Brasileiro,, que proibi a liberagao do Licenciamento Anual de Veiculo sem o devido pagamento dos

tributos vinculados ao veiculo; o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; o art. 12 da Lei

Complementar n" 6141 2019 (Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual)7 as quais vedam a concessao

de isenqdo fiscal sem o c6lculo da estimativa do impacto orgatnent6rio-financeiro no exercicio que

deve comeEar a vigencia, bem como nos dois exercicios seguintes, a demonstragSo que tal renirncia

nlo comprometer6'o resultados de metas fiscais previstos na legislagao orgament6ria e a forma de

compensaqio da perda tribut6ria.

esta Relatoria recomenda que tais iniciativas nao prosperem nesta Casa

restou demonstrados, a adequaqdo e compatibilidade orqament6ria e

6 o parecer.

Por derradeiro,
Legislativa, pois nitr
financcira.
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III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pelas rejeigdes dos projetos de Leis no 20l
2021,701 2021 (apensado) e 1068/ 2021 (apensado), respectivamente, de autoria dos Deputados:
Elizeu Nascimento, Ulysses Moraes e Sebastiio Rezende.

Sala das Comiss6es, " /ja" 0/ ttc zQS.

IV - Ficha de Votagio

Projetos de Leis n' 20/ 2021,70 12021 (apensado) e 106812021 (upentaao) - pa.ecer n, fOy202_l_Gr4!el_
Reuniio da CornissSo em

presidente(a): 
*r Uf

Voto Relator:

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pelas rejeig6es dos Projetos de Leis no 20l
2021,701 2021 (apensado) e 1068/ 2021 (apensado), respectivamente, de autoria dos Deputados:
Elizeu Nascimento, Ulysses Moraes e Sebasti6o Rezende.

Posi96o na Cornissdo Identificagdo do (a) Denutado (o)- 
- , ,i,24

Relator (a)

Membros -,n

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lotc 06, s/n, Sctol A CPA CEP: 78.049-065 Cuiab6 - MT
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