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I — Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
26/05/2021 (f1.02), sendo colocada em primeira pauta no dia 26/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021, apds foi encaminhada para Comissdo de Mérito, conforme a fl.
14/verso.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir Agdes de
Enfrentamento ao Feminicidio no ambito do estado de Mato Grosso.

O Autor da proposig¢do assim expde em sua justificativa:

“A presente propositura visa instituir A¢des de Enfrentamento ao Feminicidio em
ambito estadual, voltado & prevengido e ao combate ao Feminicidio, nos termos da
legislagao nacional vigente e das normas internacionais de direitos humanos sobre a
mateéria.

O feminicidio é o homicidio praticado contra a mulher em decorréncia do fato de ela
ser mulher (misoginia e menosprezo pela condi¢dao feminina ou discriminagao de
género, fatores que também podem envolver violéncia sexual) ou em decorréncia de
violéncia doméstica.

A lei 13.104/15, mais conhecida como Lei do Feminicidio, alterou o Cédigo Penal
brasileiro, incluindo como qualificador do crime de homicidio o feminicidio.
Assim, segundo o Codigo Penal, feminicidio € “o assassinato de uma mulher
cometido por razdes da condigdo de sexo feminino”, isto é, quando o crime envolve:
“violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de
mulher”.

A pena prevista para o homicidio qualificado ¢ de reclusdo de 12 a 30 anos. Ao incluir
o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio, o crime foi adicionado
ao rol dos crimes hediondos (Lei n° 8.072/1990), tal qual o estupro, genocidio e
latrocinio, entre outros. Para além do aumento penal, o aspecto mais importante da
tipificacdo, segundo especialistas, ¢ a oportunidade aberta para que se dé visibilidade
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ao feminicidio e, a0 mesmo tempo, se conhe¢a de modo mais acurado sua dimensio
€ caracteristicas nas diferentes realidades vividas pelas mulheres no Brasil,
permitindo assim o aprimoramento das politicas publicas para coibi-lo e atuar de
modo preventivo.

No Brasil, ainda sdo recorrentes os casos em que 0 assassinato por parceiro ou ex é
presentado como um ato isolado, um momento de descontrole ou intensa emogio em
que o suposto comportamento de quem foi vitima é apontado para perversamente
dizer que ela — e nio o homicida — foi responsavel pela agressio sofrida. Neste
cenario, a tipifica¢do penal do feminicidio foi apontada por especialistas como uma
importante ferramenta para denunciar a violéncia sistémica contra mulheres em
relagdes conjugais, que muitas vezes resulta em homicidios encarados como ‘crimes
passionais’ pela sociedade, pela midia e até pelo sistema de justica. Ademais, os
casos de feminicidio aumentaram 58% em Mato Grosso em 2020 em comparacdo
com 2019.

Os dados, da Secretaria de Seguranga Publica (Sesp) de Mato Grosso, apontam que
foram 62 casos entre janeiro e dezembro de 2020. No mesmo periodo de 2019 foram
39. No total, foram registrados 104 homicidios de mulheres em 2020 (62
feminicidios e 42 sem essa qualificagdo).

O ntmero corresponde a um aumento de 19% em relagdo a 2019, quando foram
registrados 87 homicidios (39 feminicidios e 48 nao qualificados dessa forma).
Portanto, as Ac¢des de Enfrentamento ao Feminicidio tem por finalidade estabelecer
conceitos, principios, diretrizes ¢ agdes de prevengao e combate ao feminicido, assim
como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situagdo de violéncia,
conforme normas e instrumentos internacionais de direitos humanos ¢ legislagdo
nacional.”

Na data de 21/06/2022 (fl.14/verso), o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Seguranga Publica e Comunitaria, a qual emitiu parecer de mérito favoravel a aprovagdo do projeto,
conforme se vé as (fls. 15-23).

Na data de 24/01/2022 a proposi¢do em questdo recebeu o apensamento do Projeto de
Lei N.° 1184/2021 de autoria do Deputado Eduardo Botelho, conforme certificado nos autos (fl.
23/verso).

Logo, o projeto retornou encaminhado a Comissao de Seguranga Publica e
Comunitaria, para se manifestar quanto ao Projeto de Lei N.° 1184/2021 de autoria do Deputado
Eduardo Botelho apensado, a qual emitiu parecer pela aprovagdo do PL 394/2021, ¢ pela
prejudicialidade do PL 1184/2021, conforme se vé as fls. 24-29, tendo sido aprovado em 1.” votagdo
no Plenario desta Casa de Leis no dia 19/10/2022.
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Por fim, a proposi¢do cumpriu a segunda pauta do dia 20/10/2022 & 26/11/2022, sendo
que posteriormente os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigéo, Justica ¢ Redagdo
para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo do Plenario desta Casa de Leis.

Preliminarmente faz-se necessario informar que esta andlise consubstancia-se tio
somente ao Projeto de Lei N.° 394/2021 de autoria do Deputado Dr. Eugénio, restando prejudicada a
analise do Projeto de Lei N." 1187/2021 de autoria do Deputado Eduardo Botelho, tendo em vista que
o mesmo fora apensado ¢ rejeitado na Comissio de Mérito,

O presente Projeto de Lei visa instituir A¢des de Enfrentamento ao Feminicidio no
dmbito do Estado de Mato Grosso. Dispde a proposicéo do seguinte:

Art. 1°°. Fica instituido, na forma estabelecida nesta Lei, Acdes de Enfrentamento
ao Feminicidio, voltado a prevengdo e ao combate ao Feminicidio, extremo da
violéncia contra as mulheres e meninas, nos termos da legislagao nacional vigente e
das normas internacionais de direitos humanos sobre a matéria, especialmente, da
Lei N.° 13.104, de 09 de margo de 2015, da Lei N.° 11.340, de 07 de agosto de 2006
e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher - Convencio de Belém do Para.

§ 1° - O feminicidio consiste no homicidio de mulheres e meninas em situacgio de
violéncia doméstica e familiar, ou por menosprezo ou discriminagéo por ser mulher
como em caso de crime antecedido por violéncia fisica ou sexual.

§ 2° - O enfrentamento ao feminicidio inclui as dimensdes de preven¢io a toda ¢
qualquer forma de violéncia contra as mulheres, assisténcia e garantia dos direitos
das mulheres em situagdo de violéncia e seus dependentes.

Art. 2° - As agdes de enfrentamentos considerara que as mulheres ndo sdo um grupo
populacional homogéneo, assim, ndo sdo afetadas da mesma forma pelas multiplas
violéncias, dentre elas o feminicidio, e injustigas sociais produzidas pelas estruturas
patriarcais € raciais.
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Pardgrafo unico - As agdes levardo em conta que as violéncias que afetam as
mulheres sdo marcadas também pelas diferengas econdmicas, culturais, etarias,
raciais, de identidade de género, de orienta¢do sexual, de deficiéncia, idiomaticas e
de cosmogonia/religido.

Art. 3° - Sdo objetivos das A¢des de Enfrentamentos ao Feminicidio:
I - reduzir o numero de feminicidios no estado de Mato Grosso;

I - promover o fortalecimento e¢ a articulagdo da rede de enfrentamento e
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia;

IIT - garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia
considerando o racismo patriarcal e as diferencas étnicas, geracionais, de orientacio
sexual, identidade de género, de deficiéncia e de territorialidade;

IV - promover mudanga cultural e transformagao dos esteredtipos que embasam
violéncias contra as mulheres, levando em conta a perspectiva interseccional das
variadas discriminagdes que afetam a vida das mulheres;

V - estimular parcerias entre 6rgdos governamentais, ou entre estes e entidades ndo
governamentais, nas areas de politica para as mulheres, seguranga publica,
assisténcia social, saude, educagéo, trabalho, habitagio e cultura, para a efetivagio
de programas de prevengdo e combate a todas as formas de violéncia contra as
mulheres;

VI - implementar fluxo para a rede de servigos de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia e seus dependentes;

VII - promover a articulagdo, com encontros periddicos, dos diferentes servigos que
compdem a rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia do estado de
Mato Grosso;

VIII - fortalecer e ampliar a rede de atendimento as mulheres em situacio de
violéncia;

IX - garantir condig¢des adequadas de trabalho para as funcionarias e funcionarios da
rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, priorizando a realizagio
de concursos publicos;

X - motivar o estabelecimento de parcerias com orgaos prestadores dos servigos de
formagao e responsabilizacdo para atendimento dos agentes envolvidos em situagdes
de violéncia contra as mulheres;

XI - impulsionar parcerias com institui¢gdes de ensino superior, objetivando apoio
técnico especializado em estudos relacionados as violéncias contra as mulheres e
feminicidio;
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XII - estimular, apoiar € desenvolver estudos e debates no ambito do Centro Estadual
de Referéncia em Direitos Humanos — CRDH, que faz parte da estrutura da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania — Setase/MT, com a
sociedade civil ¢ movimentos sociais, a fim de propor politicas ptblicas para
eliminar todas as formas de discriminagdo e violéncia contra as mulheres;

XIII - fomentar politicas de formagdo e sensibilizagdo permanente de funcionarios
das areas de seguranga publica, satde, educagéo, assisténcia social, cultura em temas
relacionados as violéncias contra as mulheres, em suas articulagdes com raca, etnia
e diversidade sexual, nos termos do art. 8°, VII, da Lei n. 11.340/2006;

XIV - evitar a revitimizagdo e a violéncia institucional no atendimento s mulheres
em situagdo de violéncia, realizando, para tanto, estudo de falhas do atendimento;

XV - assegurar acessibilidade na rede de atendimento as mulheres em situagio de
violéncia, garantindo o atendimento integral as mulheres com deficiéncia;

XVI - Implementar politicas de acompanhamento as mulheres sobreviventes de
tentativas de feminicidio e aos seus dependentes, com atencfo especial para as
consequéncias fisicas e psicoldgicas;

XVII - garantir o acesso a politicas de atendimento aos dependentes de mulheres em
situagdo de violéncia e vitimas de feminicidio, com atencdo especial ao
acompanhamento psicoldgico em psicoterapia individual através da atengio basica
em saude;

XVIII - priorizar mulheres em situagdo de violéncia e sobreviventes de feminicidio
como publico-alvo em programas, projetos e agdes sociais no estado de Mato
Grosso;

XIX - promover campanhas educativas permanentes sobre as violéncias contra as
mulheres que alertem nio apenas para a necessidade de denunciar, mas também de
identificar as violéncias que ocorrem e 6rgios de atendimento.

Art. 4°, Sao atividades a serem implementadas pelas Agoes de Enfrentamento ao
Feminicidio:
I - promogio de agdes de formagdo e sensibilizagdo continuas de funcionarios

publicos na tematica de género e violéncia contra as mulheres;

II - formagéo e sensibilizagdo dos agentes publicos nas areas de seguranca publica,
saude, educagio, assisténcia social, cultura acerca da presente Lei;

I1I - criagdao de mecanismos de identificagdo e coibicao das praticas que revitimizam
as mulheres na rede de atendimento as mulheres em situagio de violéncia, afastando-
as do sistema de protegdo e garantia de direitos;

IV - implementag¢ido do Formulario Unificado de Avaliagao de Risco no atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia, conforme o fluxo a ser estabelecido;
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V - criagéo de campo que identifique a existéncia ou ndo de alguma deficiéncia fisica
ou mental da assistida nos prontuarios de atendimento, conforme preconiza a Lei
Federal n” 13.836/2019, ¢ a necessidade ou ndo de algum recurso para que a mulher
possa ser atendida com dignidade e de acordo com suas condigdes (interpretagio de
libras, estereotipia, legendagem, 4udio descrigio, entre outros);

VI - elaboragdao de Protocolos Estaduais para o Atendimento de Mulheres em
Situagdo de Violéncia e seus dependentes, identificando os servigos disponiveis na
rede de atendimento local, suas atribuigdes e responsabilidades, definindo um fluxo
de atendimento para a rede de servigos;

VII - acompanhamento periédico e continuo dos fluxos de atendimento ¢ politicas
relacionadas as mulheres em situagdo de violéncia, conjuntamente com a sociedade
civil e poder legislativo, através de Comité de Monitoramento;

VIII - ampliagdo e garantia de vagas em abrigos para acolhimento provisério de
mulheres e seus dependentes, vitimas de violéncia, bem como garantir auxilio para
sua subsisténcia;

[X - elaboragio de acordos de cooperagao, ou outros mecanismos cabiveis, entre os
entes federados para criar um Cadastro Unico para os casos de violéncia contra as
mulheres no estado de Mato Grosso, visando atendimento mais célere e integral;

X - oferta as mulheres em situa¢do de violéncia e sobreviventes de feminicidios, se
assim desejarem, para sua inclusdo nos Programas Estaduais relacionados ao mundo
do trabalho, geragdo de renda, economia soliddria, capacitagdo profissional e
habitagdo;

XI - criagao de indicadores de avaliagio das politicas publicas de enfrentamento as
violéncias contra as mulheres e feminicidios no Estado de Mato Grosso.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

A matéria possui competéncia legislativa concorrente visto que a Constitui¢do
Federal de 1988 consagra a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, explorag¢io, violéncia, crueldade e opressao.

Expressamente o § 8° do art. 226 da Carta Magna determina que o Estado devera criar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares. Vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado.
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§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Além disso, a Lei N.° 11.340 de 07 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha, também
ja aborda algumas questdes que estdo previstas no Projeto de Lei, como por exemplo podemos citar
os seguintes dispositivos ja positivados, especialmente os que versam sobre a promogio de
campanhas publicitdrias educativas para a divulgagdo do uso dos canais digitais de denuncias de
violéncia contra a mulher, bem como o acolhimento em casas-abrigo da mulheres vitimas de violéncia
doméstica e a realizagdo de campanhas educativas de prevengio da violéncia, vejamos:

Art. 8" A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agoes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

()

V - a promogio ¢ a realizagido de campanhas educativas de preven¢do da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao puablico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das
mulheres;

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar ¢
promover, no limite das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

II - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagao de
violéncia doméstica e familiar;

Nesse mesmo sentido, de conferir prote¢do as mulheres garantindo a efetividade dos
dispositivos constitucionais ¢ legais a Constituigdo do Estado de Mato Grosso em seu artigo 233,
inciso I, prevé a criag@o e a manutengao de servigos de prevencao referente a violéncia no ambito das
relagoes familiares.

Art. 233 O Estado mantera programas destinados & assisténcia familiar, incluindo:

[ - criagio e manutengdo de servigos de prevengdo, de recebimento e
encaminhamento de dentncias referentes a violéncia no ambito das relagdes
familiares:

Ademais, visando auxiliar o enfrentamento da violéncia doméstica foi promulgada a
Lei N.° 10.449/2016 de autoria do Deputado Gilmar Fabris que criou um novo mecanismo de inibi¢do
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a violéncia contra a mulher, em Mato Grosso, dispondo sobre a incidéncia de multa pecuniaria a ser
paga pelo agressor quando, devido & agressdo, a vitima se utilizar dos servigos publicos, a lei ainda
prevé que a aplicaciio dos valores arrecadados sejam em politicas publicas voltadas a reducio
da violéncia contra a mulher.

Importa dizer que o Brasil ¢ signatario da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, DECRETO N° 1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996,
sendo considerada violéncia contra a mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico & mulher, tanto no &mbito publico como no
privado.

A referida convencgdo afirma que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdades. Esta traz ainda um rol de direitos das mulheres que devem ser
protegidos ¢ garantidos pelos Estados, direito de ser protegida perante a lei e da lei.

DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 3

Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera ptiblica como na esfera
privada.

Artigo 4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos
os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais ¢
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a.  direito a que se respeite sua vida;
b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;
c.  direito a liberdade e & seguranga pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua

familia;
f. direito a igual protecdo perante a lei e da lei;
g direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja

contra atos que violem seus direitos;
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h.  direito de livre associagio;

I direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crencas, de acordo
com a lei; e

j- direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar
nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisoes.

Artigo 5

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econémicos, sociais e culturais ¢ contard com a total protegdo desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os
Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio
desses direitos.

Artigo 6
O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:
a. o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacdo; e
b.  odireito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de

comportamento e costumes sociais ¢ culturais baseados em conceitos de inferioridade
ou subordinagéo.

Além da garantia dos direitos, os Estados também possuem deveres, e devem se
empenhar na implementagdo de politicas publicas destinadas a erradicar a violéncia contra as
mulheres, em todas as suas acepgdes. Vejamos quais sdo esses deveres, segundo a referida
Convengio:

DEVERES DOS ESTADOS

Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituigdes
publicos ajam de conformidade com essa obrigagéo;

b.  agir com o devido zelo para prevenir, investigar € punir a violéncia contra a
mulher;
c.  incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de

outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia contra
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a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias
que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia contra a mulher;

E estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protegéo, juizo oportuno e efetivo acesso
a tais processos;

g estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necesséarios para assegurar
que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢do, reparagio do dano
¢ outros meios de compensagdo justos e eficazes;

h.  adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessérias a vigéncia desta
Convengéo.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a.  promover o conhecimento ¢ a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b. modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagdo de programas formais ¢ ndo formais adequados a todos os
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as
outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher;

c.  promover a educagdo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementagdo de politicas de prevengao, punigdo e erradicagido da
violéncia contra a mulher;

d.  prestar servigos especializados apropriados 4 mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de
orientagédo familiar, quando for o caso, e atendimento e custddia dos menores afetados;

e.  promover € apoiar programas de educacio governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher,
recursos juridicos e reparacio relacionados com essa violéncia,
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f. proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida publica,
privada e social;

g incentivar os meios de comunicagio a que formulem diretrizes adequadas de
divulgagdo, que contribuam para a erradicagio da violéncia contra a mulher em todas
as suas formas ¢ enaltegam o respeito pela dignidade da mulher;

h.  assegurar a pesquisa ¢ coleta de estatisticas e outras informacdes relevantes
concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher, a fim
de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como formular € implementar as mudancas necessérias: e

i. promover a cooperagdo internacional para o intercimbio de ideias e
experiéncias, bem como a execugdo de programas destinados 4 protegio da mulher
sujeitada a violéncia.

Artigo 9

Para a adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levardo
especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga,
origem étnica ou condigdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente, menor,
idosa ou em situagao sdcio-economica desfavoravel, afetada por situagdes de conflito
armado ou de privagdo da liberdade.

Dessa forma, € possivel vislumbrar que a proposta esta em conformidade com as normas

nacionais e internacionais, visto que a violéncia contra a mulher ultrapassa os limites do ambiente
doméstico e deve ser coibido em todos os ambientes.

Nessa senda, o Projeto de Lei em questéo, direcionado ao aspecto da seguranga, integra

o rol de direitos sociais, conforme disposi¢do do art. 6° da Constituigio Federal. Ademais, destaca-se
que a que o tema seguranga publica, outorga ainda o dever ao Estado, bem como direito e
responsabilidade de todos, nos termos do art. 144 da Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservaciio da ordem piblica e da incolumidade das
pessoas € do patriménio, através dos seguintes Orgaos:

I - policia federal;
IT - policia rodoviaria federal;
IIT - policia ferroviaria federal,
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IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Desse modo, o Estado tem salvo melhor juizo, legitimidade para regulamentar a
matéria, haja vista que a propositura reflete em um programa de politica publica, onde nio cria
atribui¢des, ndo implica na criagfo de cargos ou alteragio da estrutura da administracdo publica, razao
pela qual a proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento
deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal, ¢
artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Importante ainda colacionamos julgados do Supremo Tribunal Federal, onde firma
entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
possa criar despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. Vejamos:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nio usurpa a_competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, niio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgios nem do
regime juridico de servidores puiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)”

Anotagdo Vinculada - art. 24, inc. XI da Constituicdo Federal (...). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre procedimentos
possui o conddo de transformar os Estados em verdadeiros '"laboratorios
legislativos". Ao conceder-se aos entes federados o poder de regular o procedimento
de uma matéria, baseando-se em peculiaridades proprias, estd a possibilitar-se que
novas € exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados passam a ser
participes importantes no desenvolvimento do direito nacional e a atuar
ativamente na construcgiio de possiveis experiéncias que poderio ser adotadas
por outros entes ou em todo territério federal. (...) [ADI 2.922, rel. min. Gilmar
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Mendes, j. 3-4-2014, P, DIJE de 30-10-2014.] (Disponivel em <<<
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1 -titulo-3-capitulo-2-artigo-
24>>>. Acesso em 30 de ago. 2020).

Acreditamos que ndo seja o caso de criagdo de despesa para o Poder Executivo, pois
Os recursos para a realizagdo das atividades de seguranga publica de competéncia da Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, ja existe.

Neste sentido, oportuno ainda transcrevermos dispositivo da Lei Complementar N.°
612, de 28 de janeiro de 2019, que dispde sobre a organizacdo administrativa do Poder Executivo
Estadual e d4 outras providéncias.

Art. 26 A Secretaria de Estado de Seguranga Publica compete:

[ - administrar a politica estadual de seguranga e preservagio da ordem publica, bem
como as atividades de policia ostensiva, com atengéo as zonas de fronteira;

(.-)

VI - administrar a politica estadual de inteligéncia de seguranga piiblica;

(...)

XII - gerir a politica estadual de preservagdo da justiga, garantia, prote¢do e
promogdo dos direitos ¢ liberdades do cidaddo, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais,

(...)

§ 1° O aparelho de seguranga publica do Poder Executivo Estadual deveré atuar de
forma integrada entre si, com 6rgdos estaduais e federais e com outros poderes ¢
instituigdes federadas, além das entidades do terceiro setor e das organizagdes
privadas, por meio de acordos, convénios e parcerias, para realizacio das a¢des do
interesse da seguranga puiblica e do combate ao crime organizado.

§ 2° A Secretaria deverd manter um banco de dados tnico com informacdes de
seguranga publica, realizar analises criminais, além de produzir estudos sobre
violéncia, criminalidade e vitimizacio.

(...)

§ 4° A Secretaria de Estado de Seguranga Publica ¢ composta pelos seguintes 6rgios
desconcentrados:

[ - Policia Militar;

I - Policia Judicidria Civil;

I1I - Corpo de Bombeiros Militar;

IV - Pericia Oficial e Identificacdo Técnica.

Deve ser frisado igualmente que a atribui¢o ja existe, o que o Parlamento fez foi
apenas aclarar, destacar e aprimorar uma de suas nuances.

Dessa forma, o tema ¢ de grande relevéncia e ¢ constitucional, devendo o Projeto de
Lei em aprego prosperar nesta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei N.° 394/2021, de autoria do Deputado Dr. Eugénio e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1184/2021 (em apenso) de autoria do Deputado Eduardo
Botelho.

Ln -
Sala das Comissdes, em 1{3 de V2 de 2022.

IV — Ficha de Votacgio

Projeto de Lei N.° 394/2021 (Apenso PL N.°1184/2021) — Parecer N.° 959/2022/CCJR
Reunido da Comissioem N> /3 € / <O
Presidente: Deputado j\h\ LD OO YOS

Relator (a): Deputado (a) I oax  WYooysy

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a constitucionalidade, voto favoravel a aprovagdo do
Projeto de Lei N.° 394/2021, de autoria do Deputado Dr. Eugénio e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei N.° 1184/2021 (em apenso) de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢do na Comissao [ \ 'Tdentlhcag:ao do (a) Deputado (a)
] elator (a) g
;I XY vy \
.i‘}’ VMembros (a) o \

e m sy -
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido 232 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 13/12/2022 [ Horario | 14h00min
Proposicdo Projeto de Lei n® 394/2021 “Apenso PL 1184/2021”
Autor (a) Deputado Dr. Eugénio
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo Abstencao
Deputado Dilmar Dal Bosco X 0 0 X 0 B
Presidente
Deputado Sebastido Rezende O X O X O O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O X O X O O
Deputado Delegado Claudinei O X O X O =
—Deputado Max Russi O O O X [ O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone ] O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O 0 | O O O
Deputado Faissal O O 0 O 0 o |
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O = O O O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.2 1184/2021 em apenso.

LS lyx;)(_\_ -(-.-.'C'L O 2O -
Waleska Cardoso L

Consultora do Niicleo da Comissao de Constituigdo, Justiga e Redacio
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