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1 - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 24/04/2019, sendo colocada em segunda pauta 1O dia 16/10/2019, tendo seu devido
cumprimento nO dia 24/10/2019, apos foi encaminhada ¢ aportada nesta Comissdo no dia
25/10/2019, tudo conforme as folhas n.° 02ellv.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 445/2019, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, conforme ementa acima, visando promover adequagdes a Comissdo de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social apresentou O Substitutivo Integral n.2 01,

De acordo com O projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a transparéncia na
distribuigao de medicamentos pela rede estadual de saude.

Em sua justificativa o Autor assim expoe:

“O presente projeto cria 0s instrumentos necessdrios parda garantir a transparéncia
na distribuigdo de medicamentos pela rede estadual de savde, de modo a assegurar
a materializagdo dos direitos constitucionais a informagdo e & satide. Busca-se com
o projeto permitir que todo o cidaddo tenha acesso facil a dados essenciais a
respeito dos medicamentos a que tem direito por lei, tais como: d disponibilidade,
por local de distribuicdo; a data da Jltima remessa de medicamentos que foi
distribuida; os dados do processo licitatorio para a aquisicdo e do contrato que rege
o seu fornecimento; ou ainda o motivo da falta e a data prevista de chegada da nova
remessa, se for o €aso. A transparéncia é um dos pilares centrais de qualquer

projeto de Estado que se pretenda democratico.

()

O que se busca, portanto, é apenas garantir que a publicizagdo se dé de modo
acessivel e compreensivel pard qualquer cidaddo. No caso da Administragdo
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Estadual isso é ainda mais importante, pois cabe a ela distribuir componentes

especializados, muitas vezes de alto custo, que sd0 essenciais para proteger d saude
e até mesmo a vida deum numero altissimo de pacientes. Para essa parcela da
populagdo e seus familiares, saber se hd e onde hd um medicamento é 0 minimo.

Ter acesso as razoes pelas quais ndo hd determinado medicamento é também muito
importante, pois permite que os atingidos possam fiscalizar a Administragdo e
pleitear com maior facilidade os seus direitos. As informagoes de que trata 0
presente projeto sdo essenciais para que O direito a savde publica, gratuita e de
qualidade seja, de fato, efetivado. Além do mais, é dever do Poder Publico que

absolutamente ninguém seja prejudicado pela falta de informagado sobre como

funciona o processo de fornecimento e distribuicdo dos referidos medicamentos.

L)%

Cumprida a primeira pauta, 0 projeto foi encaminhado & Comiss@o de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao do PL 445/2019 de
autoria do Deputado Paulo Aratjo, sendo aprovado em 1.2 votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis
no dia 16/10/2019.

Ap0s, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redag@o para
emitir parecer.

Posteriormente, a proposta retornou & Comissdo de mérito para manifestagio a respeito do
Projeto de Lei n.° 552/2020 apensado e do Substitutivo Integral n.° 01 apresentado a0 PL 445/2019,
em nova manifestagdo 2 Comissdo aprovou O Projeto de Lei n° 445/2019, nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01, restando prejudicado 0 PL 552/2020 de autoria do Deputado Elizeu

Nascimento.
Assim, a proposta retorna a esta comissdo para analise quanto a constitucionalidade,
legalidade € juridicidade.

E o relatorio.

11 - Analise

Cabe 2 Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno

desta Casa de Leis, opar quanto ao aspecto constitucional, legal juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.’ 01, possui a finalidade
de dispor sobre a transparéncia na distribuigio de medicamentos pela rede estadual de saude.
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O direito a informagao perante os 6rgaos publicos integra o rol de direitos fundamentais €
decorre diretamente do texto constitucional; entre 0S dispositivos nucleares € merece destaque o art.
50, XXXIII, onde destaca que todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.

A proposi¢ao, embora trate de um procedimento administrativo a ser claborado pelo Poder
Executivo ele atende ao que propde ao Principio da Publicidade consagrado no caput do artigo 37
da Constituig@o Federal. De acordo com as diretrizes de referido principio, € obrigatéria a
divulgagdo os atos da administragao publica visando 2 transparéncia dos atos administrativos a0s
administrados. Vejamos 0 que dispde o artigo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°19, de 1998

A questdo da distribui¢do de medicamentos além de envolver a publicidade possui reflexos
direto no direito a saude, pois a administragdo indevida desses recursos produz danos extremamente
danosos, danos esse que podem ser irreversiveis.

N#o bastasse isso, a propositura est4 em consondncia com 0S principios fundamentais €
objetivos prioritarios do Estado, conforme dispde o artigo 3°, inciso IV, da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso, O qual dispoe sobre a transparéncia das agdes:

Art. 3° Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritdrios do Estado:

1V - o respeito incondicional a moralidade e a probidade administrativa, com d
efetivagdo de mecanismos que oportunizem & coletividade o controle da legalidade

de seus atos e da transgaréncia de suas acoes;

Ademais, ¢ uma forma de concretizag@o do Principio Republicano, conforme se observa do
julgamento do Agravo Regimental no Supremo Tribunal Federal (SS 3.902-AgR-segundo, Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 9-6-2011, Plenario, DJE de 3-10-2011):

“/ prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo
um dos mais altaneiros modos de concretizar @ Republica enquanto forma de
governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de administrar 0
Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem 0 direito de ver 0
seu Estado republicanamente administrado.”

A publicidade € uma atribui¢do imposta pela Constitui¢do Federal a toda Administragao
Publica Direta e Indireta, 0 que nos leva a inferir que estdo inclusos nessa disposi¢do a distribuigdo
dos medicamentos, Visto que, s&0 muitos cidaddos que dependem € precisam de tal medicamento.
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O Legislador Estadual apenas entende que essas informagdes devem ser disponibilizadas
em formato aberto, ao publico em geral, de modo a permitir uma maior transparéncia e, um
controle social sobre os gastos dessa verba publica, que possui uma grande relevancia para a saude.

Além disso, visando regular o acesso a informagao, foi editada a Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que representa uma mudanga de paradigma em matéria de transparéncia
publica, pois estabelece que o acesso € a regra ¢ o sigilo a excegdo ¢, estabelece como competéncia
dos Orgdos a fungdo de assegurar a gestdo transparente da informagdio e amplo acesso a ela,
conforme estabelecido em seu artigo 6°, inciso I, in verbis:

Art. 62 Cabe aos 0rgados e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar d:

[ - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso d ela e sua
divulgagdo;

Os procedimentos previstos na lei devem seguir como diretriz, entre outras, conforme
dispde o art. 3° da referida lei, “observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de

solicitagdes; utiliza¢do de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo”
(Art.3°, incisos 1, II e III).

O compromisso com a transparéncia transcende a mera publicidade. Conforme sugere

Carlos E. Delpiazzo, a transparéncia implica a superagdo da tradicional publicidade: portanto, mais
do que “mostrar”, deve “dejar ver” 2

A Ministra Carmem Lucia sobre o tema esclarece que para s€ fiscalizar é necessario
conhecer € 0 acesso a informagdo ¢ que fornece 0s elementos necessarios ao exercicio do direito do
cidaddo, sob pena de se tornar O principio da publicidade apenas letra da norma juridica, sem
efetividade.

Ndo se exige que se fiscalize, se impugne o que ndo se conhece. O acesso a quanto
pratica do administrativamente pelo Estado é que oferece os elementos para o
exercicio dos direitos do cidaddo. A publicidade é, pois, fundamental para que 0s
direitos conferidos constitucional e legalmente ao cidaddo possam ser mais que
letra de norma juridica, mas tenham efetividade Juridica e social. Sem a
publicidade da conduta administrativa do Estado ndo ha como se cogitar da
juridicidade e da moralidade administrativa, logo, ndo se pode pensar também na
eficacia do principio da responsabilidade pﬂblica.z

0 o LR WP

IAcesso a informagdo publica / Rafael Valim; Antonio Carlos Malheiros; Josephina Bacariga (in memoriam)
Coordenadores; prefacio Celso Antonio Bandeira de Mello; apresenta¢do Marcus Vinicius Furtado Coélho. — Belo
Horizonte: Forum, 2015.P.95

2ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Del Rey,
1994. p. 241.
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Assim, disponibilizagao das informagdes atinentes a administragdo € distribuigdo dos

medicamentos, tal como dispde a proposi¢éo, atende a esses preceltos constitucionais e legais.

Com relagdo a nao geragio de despesas elevadas, vale destacar que nao ha violag@o aos
ditames do artigo 167, incisos 1 e II da Constituigdo Federal, pois o custo gerado para O
cumprimento da norma seria irrisorio, tendo em vista que o Poder Executivo ja possui a atribuigdo
de disponibilizar as informagdes a populagdo. Nesse sentido, deve-se observar o julgamento do
Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 2472/RS:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CA UTELAR DEFERIDA EM
PARTE.

1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos 0rgaos da Administragdo Piiblica. Nao-
incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, §1° 11, e).

(..)" (Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Por ultimo, vale destacar que esta Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redagéo tem
adotado, entendimento no sentido de que as normas que versam sobre o direito de informagdes € a
publicidade estdo em consonéncia com 0O principio constitucional da publicidade e transparéncia dos
atos govemamentais, previsto como mandamento na Constituicao Federal de 1988 ¢ na
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

O Projeto de Lei n° 552/2020 de autoria do Deputado Elizeu Nascimento restou
prejudicado pela Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, quanto a0 mérito, logo, néo

sera objeto de analise por esta Comiss@o.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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11 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, yoto a aprovagdo do Projeto de Lei n° 445/2019, de autoria do
Deputado Paulo AraGjo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, € pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n.° 552/2020 de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em 3% de Yo de 2020.

IV - Ficha de Votagao

©445/2019 (Apenso PL 552/2020) — Parecer .
Reunido da Comissdo em 3. /Ao [ an g
Presidente: Deputado 3

Voto Relator
Pelas razoes expostas, Voto a aprovagao do Projeto de Lei n.° 445/2019, de autoria do Deputado

Paulo Aragjo, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, € pela prejudicialidade do Projeto de Lei
n.° 552/2020 de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

— Tdentificagao do Deputado

Posigdo na Comissao

—_—
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 7* Reunido Ordindria
Data/Horario: | 27/10/2020 8h
Proposi¢iio: | Projeto de Lei n° 445/2019 (apenso
PL 552/2020) — ¢/ substitutivo
integral
Autor: | Dep. Paulo Araiijo

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente x
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 4 0 1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Sebastizo Rezende por
videoconferéncia com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.° 01 e pela
prejudicialidade do projeto de lei n.° 552/2020. Votaram com o relator os Deputados Dr.
Eugénio, Ludio Cabral por videoconferéncia e Deputado Silvio Favero Presencialmente.
Ausente Deputado Dilmar Dal Bosco. Sendo a propositura aprovada com parecer
FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.° 01 e pela prejudicialidade do projeto de
lei n.° 552/2020.

QD) s Sy
Doninas'de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em substituigdo legal



