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PARECER N® 2124/2023

PROCESSO N® 1516/2023 PROTOCOLO N 2981/2023
PROPOSICAO:  PROJETO DE LEI (PL) N° 987/2023
gfl\{lg;m “Altera dispositivos da Lei Estadual 11.652/2021, que declara os

esportes equestres como patrimdnio cultural imaterial do Estado de
Mato Grosso, e da outras providéncias.”

AUTORIA: Deputado GILBERTO CATTANI

1 - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei (PL) n.° 987/2023, de
autoria do Deputado GILBERTO CATTANI, que “Altera dispositivos da

Lei Estadual 11.652/2021, que declara os esportes equestres como
patrimdnio cultural imaterial do Estado de Mato Grosso, € da outras

providéncias™, lido na 10* Sessdo Ordinaria (29/03/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, cxpedida em 03/04/2023, citando que
nfio foram encontradas ocorréneias que impegam o seguimento da analise,

nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 18/04/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissio de Educacfo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a
emissfio de parecer quanto ao mérito da propositura, que, em 22/08/2023,

recebeu o Parecer n® 0908/2023, favoravel a sua aprovacio (fls. 08/29).

Contudo, a propositura recebeu 0 Despacho n°
55/2023/SPMD/NCCJR  de 10/10/2023, oriundo da Comissiio de

Constitui¢do, Justica e Redagdo, determinando a restituigfio dos autos a
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Secretaria Parlamentar da Mesa Dirctora, com o fito dela dispor, acerca da
necessidade de apensamento do Projeto de Lei n® 704/2023, também de
autoria do Deputado Gilberto Cattani, no entanto, queé versa sobre a
regulamentacio da pratica das cavalgadas, esportes equestres
envolvendo bovideos ¢ equideos, e demais tradigdes esportivo-culturais
ligadas ao tropeirismo e a cultura do meio rural, no Estado de Mato
Grosso, para fins do disposto no art. 225, §7° da Constituicio Federal e

d4 outras providéncias (fls. 30/32).

Entretanto, a assessoria juridica do Deputado Gilberto Cattani, em
01/11/2023, emitiu o Mem. 039/2023/GDGC/ASSIJUR  destinado ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora, solicitando o desapensamento
dos Projetos de Lei n° 704/2023 e 987/2023, justificando que o primeiro
busca regulamentar a pratica da cavalgada, e o segundo propde declarar o
esporte equesire como patrimdnio cultural imaterial, alterando uma lei ja
existente, de modo a ampliar sua abrangéncia. Alegando ainda que nio s¢
pode criar um tnico projeto de lei que regulamente a cavalgada € a0 mesmo
tempo, declare o esporte equestre como patriménio cultural imaterial,
reforca a necessidade de aviar dois projetos de leis, afastando qualquer
hipétese de prejudicidade capaz de apensa-los e atrai-los para o arquivo (fl.
33). |

Por conseguinte, em 14/ 11/2023, o Presidente desta Augusta Casa
de Leis autorizou o desapensamento do Projeto de Lei n°® 704/2023,
conforme o Mem. n° 039/2023/GDGC/ASSJUR, a pedido do autor, lido em

sessfio plendria (fl. 32v).

Analisados os aspectos formais, a proposi¢io se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
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XXVIII da Caria Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSS0
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da  Assembleia
Legislativa:

()

XXV - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casps  previsios  nesta Constitui¢do, expedir decreios
legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO [ ALMT

Art. 171 - Resolucdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o gual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
Gmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constitui¢io FEstadual, nas leis complementares e Reste
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagfio e abordagem do tema, 0 Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposigio deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressuposios de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposigo legal que a estrutura; ¢ 0
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administracio a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando scu contetdo juridico produz um

resultado que atenda 2 finalidade pretendida, que ¢ a satisfagfio ao interesse
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piblico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia ¢ a
natureza do proprio governo, ji a relevancia social ¢é justamente a

verificagio da importéncia da proposta para populagdo.

Quanto & nogdo de relevancia plblica, essa estda diretamente

associada com a de interesse publico.

O PROJETO DE LEI (PL) N° 987/2023 tem como intuito a
alteraciio de dispositivos da Lei Estadual 11.652/2021, que declara os
esportes equestres como patrimdnio cultural imaterial do Estado de Mato
Grosso, de modo a conferir mais seguranga juridica aos amantes das
atividades equestres, que veem sofrendo perseguicdo de tais praticas

culturais tipicamente integradas a cultura do povo mato-grossense.

Na folha 04/04v da propositura, o nobre parlamentar apresenta todas

as suas justificativas:

Preambularmente, respeitadas as disposigbes do art. 25, da
Constituiciio Federal, a presenic proposi¢do € de competéncia
legislativa comum dos Estados, segundo ditames do art. 23,
incisos 1, 11l e V, , & competéncia legislativa concorrente dos
Estados, segundo ditames do.art. 24, V, VII e IX, §§ 2° ou 3°,
todos da Constituigéio Federal, estando, pois, em harmonia com
o RI-ALMT, eis que ndo afronta seu art. 155, ndo havendo
causa de prejudicidade (art. 194), tio pouco invasio das
competéncias do Exccutivo Estadual, consoante arts. 39 ¢ 66,
da Constituigdo do Estado de Mato Grosso. O Esiado de Mato
Grosso é considerado o celeiro do Brasil. A cultura tipicamente
sertaneja, com a valorizaglo e incorporagdo das diversas
modalidades de esportes equestres, as quais, todas, ha mais de
02 (dois) séculos foram assimiladas e integradas a¢ povo mato-
grossense, tornando-se parte verdadeira da cultura tipica do
povo mato-grossense, O qual, diga-se, € 0 resultado da bela
mistura de brasileiros vindos das mais diversas regioes do pais.
Agui encontraram-sc oS nortistas vindos do Para, Amazonas £
Rond6nia, encontram-se especialmente, initmeros nordestinos,
que partiram de seus astados de origem para desbravar os
rincées do Estado ha mais de 01 (um) século, assim como
também se enconram os ga(chos que se¢ tornaram
notoriamente conhecidos pela dedicagio a agricultura mato-
orossense, assim como mineiros e paulistas vindos do interior
de Sdo Paulo, conhecidos pela dedicagdo 4 pecudria local.
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Estas pessoas Irouxeram consigo uma carga cultural
relevantissima, invariavelmente ligada ao cavalo, ligada as
provas equestres, ligada as tradigdes do meio rural, tradigdes
que encantam e rednem familias inteiras ha muitas décadas, em
torno de sua realizagBo, num momento em gue 0S5 grupos
ligados a0 meio rural se retmem para reafirmar culiuralmente
sua identidade, de povo simples, sertanejo, amanie do cavalo e
das tradigdes esportivas e culturais ligadas ao campo. Porém,
cada dia mais tais modalidades t€m sido perseguidas por falsos
moralistas que, travestidos sob a falsa justificativa de
«defensores dos direitos dos animais”, arvoram-se do poder
que possuem em razio das mais variadas circunstincias
factuais para deliberadamente perseguir, inviabilizar,
prejudicar todos aqueles que lutam diariamente para manter
vivas as tradigdes equestres do Estado de Mato Grosso, que s€
dedicam a repassar esta paixéo pela cultura as geragtes futuras.
E esias pessoas precisatn ser respeitadas, assim COmMO as Suas
tradigdes culturais tambem devem ser Tespeitadas. Entretanto,
50 crescentes as deniincias de mostras das tradigdes esportivo
culturais ligadas ao meio rural obstaculizadas, ou mais até
impedidas de serem realizadas, em raziio da atuagdo ativista @
irregular de oérgdos do Poder Piblico lato sensu, chegando at¢
mesmo a proibir a realizacio de competigdes e evenios
relativos 4s modalidades tratadas nesta Lei, muito embora seja
garantira sua realizagdo, conforme disposio em Lei Federal.
Claro exemplo do que se afirma, citemos, pois, a cidade de
Rondonépolis, onde permancce proibida a realizagdo de
vaquejada, muito embora a Lei Federal n° 13.364/2016 garania
a pratica de mencionado esporte equestre em todo territério
nacional, clara atitude que merece firme atuagio do Poder
Legislativo Estadual para fazer cessar o abuso praticado por
aqueles que, ao arrepio absoluto da Lei, criam embaragos &
impedem que praticas culturais tipicamente integradas a cultura
do povo mato-grossense sejam perseguidas, inviabilizadas e até
mesmo extintas por aqueles que, sob a falsa alegagdo de
protecio ao meio ambiente € 208 animajs, buscam diariamente
destruir esta cultura. As alteragdes, portanto, propostas neste
projeto de Lei, tem o intuito de complementar as boas
inovacdes ja trazidas pela Lei n° 11.652/2021, conferindo mais
seguranga juridica aos amantes das atividades equestres.

Por todo o exposto, esta comissdo decide manter o entendimento

expresso no Parecer n°® 090872023, favorivel i aprovagio do Projeto de

Lei n° 987/2023 (fls. 08/29).

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas

praticas ¢ dominios da
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modos de fazer, celebragdes; formas de expressfio cénicas, plasticas,
musicais ou ladicas; e nos lugares (como mercado, feiras e santuarios que
abrigam praticas culturais coletivas). A Constituigdo Federal de 1988, em
seus artigos 215 e 216, ampliou a nogdo de patrimdnio cultural a0

reconhecer a existéncia de bens culturais de naturcza material € imaterial.

Nesses artigos da Constituigdo, reconhece-s¢ @ inclusdo, no
patrimbnio a sex preservado pelo Estado em parceria com a sociedade, dos
bens culturais que sejam referéncias dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira. O patrimonio imaterial ¢ transmitido de geraclo a

geracio, constantemente recriado pelas comunidades € grupos em funcio de

seu ambiente, de sua interacdo com a natureza ¢ de sua histéria, gerando um

sentimento de identidade ¢ continuidade, contribuindo para promover o

respeito & diversidade cultural e 4 criatividade humana.

A Organizagio das Nagbes Unidas para a Educagio, a Ciéncia € a
Cultura (UNESCO) define como patrimdnio imaterial “as prdticas,
representagoes, expressdes, conhecimenlos ¢ técnicas - conmt 08
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo
associados — que as comunidades, 0s grupos & em alguns casos 0S
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural”

Esta definicio esta de acordo com a Convencgio da Unesco para a

Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em

marco de 2006.

TFeitas as ponderacBes acima, passamos & analise, nos requisitos
necessarios e inerenies ao caso, utilizando em partes a Lei n° 11.323. de 23

de marco de 2021 — D.O. 23/03/2021 — Ediciio Extra, que “Dispde sobre a

protegdo do Patriménio Historico, Artistico e Cultural do Estado de Mato

A &
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Grosso ¢ dé outras providéncias™. (Revogado a Lei n” 9.107, de 31 de margo

de 2009).

Convém destacar, que durante a analise ao Projeto, verificamos que

tal proposi¢do afronta alpuns artigos da Lei n° 9.107/2009. que dispde sobre

a protecdo do Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural do Estado de Mato

Grosso. revogada.

A referida Lei n° 11.323/2021, vigente, deixa claro que para se€r
declarado um bem como Patrimdnio Cultural/Imaterial, devera ocorrer pot
meio de processo devidamente instruido, o qual serd encaminhado para a

Qecretaria de Estado de Cultura, e devera seguir os tramites legais, vejamos:

(o)

Art 2° Os bens. a que se refere o Artigo 1°, somente passardo a
integrar O Patrimdnio Histérico, Artistico e Cultural do Estado
de Mato Grosso, para os efeitos desta lei depois de inscritos
nos Livros de Tombo ou Livros de registros da SEC, porém
ficardo protegidos como se bens tombados e inscritos fossem
desde a abertura dos respectivos processos de tombamento e
registro.

CAPITULO I
DO TOMBAMENTO

Art 4° A SEC possuird 04 {quatra) Livros de Tombo, ROS quais
serdo inscritos os bems tombados, em esfera de proie¢do
estadual, com a seguinte distribuicdo:

Art 5° O tombamento de bens de propriedade do estado, dos
municipios, de pessoas fisica o4 Jjuridica far-se-d por portaria,

por meio de processo devidamente instruido.

CAPITLO HI

-

' Disponivel em: h&tgs:l."’www‘ai.mt.gov.br/ﬂorma—_

7 _____';__g}_;jdica.ﬂ'um:lex:br;mgm.grosso_:_gstadyal:lei.ordip_z_liig_:_’_’m 1-03-23:1 1323 Acesso _eﬂj__q@g_gigq_zg;_f -
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DO REGISTRO DE BENS IMATERIAS

Art 15 O registro de bens historicos, artisticos e culturais de
natureza imaterial de Mato Grosso serd efetuado nos seguintes
livros;

Art 16 A propositura para instauracdo do processo de regisiro
de bens culturais de natureza imaterial cabe aos seguinies
legitimados:

Orgdios e entidades piblicas da drea cultural;
Qualquer cidaddo;

Sociedade ou associagdo civil;

Secretaria de Estado de Cultura, de oficio;

Municipios do Estado de Mato Grosso.

Art 17 A proposta de registro, devidamente justificada e
mstruida com a documentagdio necessdria, sera dirigida ao
Secretario de Estado de Cultura.

Art. 19 A decisdo do registro do bem imaterial emanada da
SEC, serd publicada no Didrio Oficial, a fim de que possivels
interessados se manifestemt.

Pardgrafo nnico Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias da
publicagdo, o Secretario de Estado de Cultura, com o processo
devidamente instruido, editard portaria, declarando o bem
imaterial como pairiménio historico, artistico e cultural do
Estado de Mato Grosso, determinando sua inscrigdo no livro
respeclivo.

Esportes equestres sao aqueles em que a presenca de equinos €

indispensavel para que O mesmo OCOITa. Existem vérias modalidades

espalhadas pelo mundo € esse tipo de esporte faz parte até das olimpiadas.
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Podemos citar como exemplo de esporte equestre o salto, a prova de trés

tambores e as vaquejadas por exemplo. 2

Os cavalos tém sido grandes companheiros dos homens desde o

inicio das civilizagGes, auxiliando na construgiio das cidades, nos

: deslocamentos de tropas nas guerras, nas atividades agropecudrias ¢
como meio de locomogdo. Ao longo dos anos 0s equinos foram ganhando
| cada vez mais espago e hoje sdo utilizados em atividades de lazer,
i auxiliam no tratamento de diversas deficiéneias através da equoterapia ¢

alé praticam esportes. A resisténcia, elegéncia, forca e inteligéncia fazem

desses animais verdadeiros atletas.

Observa-se, que apesar da proposigio ndo estar em consonincia com
a Lei n° 11.323/2021, que dispde sobre a protegio do Patriménio Historico,
Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso, esta Comissdo se atera

apenas quanto ao mérito € relevincia do tema.

Assim, entendemos que as alteragdes propostas no projeto de lei em
_ tela buscam apﬁmorar o texto da porma estadual, sobressaindo-se mais
completo do que a Lei 11.652/2021, de 27 de dezembro de 2021, por

ampliar a abrangéncia da aplicagdo da norma.

Por conseguinte, do ponio de vista do mérito, essa proposia
contribuira significativamente para a preservagio € promogao do patrimdnio

cultural imaterial de Mato Grosso.

Sobreleva-se que, embora O presente Relatério possa expor as

especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritorios, a

% Disponivel em: ht.tps:/;’sétes.unipamaa.edu.br;’actveterinaria-"edicao—nl-fevereim—de—2022~a—importancia—
do-medico-veierinarig-em-esportes-
equestresf#:»«::exi—'TEsportes%ZDequestres‘ffb2()s‘3’6C3°‘/bA30%20aquel63%20cm.ﬁ'lz"f620;)arte°/£120at°/o(33°/n
Ag‘_’{é_)godasf}_fbmolima‘i’aCB%ADaq_as. Acesso em junho de 2023.
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atribuicdo desta Comissio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanio ao meérito em todas as ,U?’ODOSiCéES e assuntos concernentes

& educacdo e nstrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, qrtistico e desportivo; ¢ de acordo com 08

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), 2 posigiio neste € exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia ¢
oportunidade”, cabendo A Comissio de Constituigao, Justica e Redago dar

parecer_a_fodos oS projelos_quanto _ao aspecto constitucional, legal,

juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas & _apreciacdo do

Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narracio ou  exposi¢ao de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. téenicos relativos ao mérito da questao em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestéo de acio no Ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas na analise da proposigio, quanio ao mérito,
na Comissao de Educagio, Tecnologia, Cultura e Desporto, de acordo com
os artigos 417 ¢ 419 do Regimento [nterno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), posiciono-me pela manutengdo do entendimento
expresso no Parecer n° 0908/2023 (fls. 08/29), favoravel a APROVACAO
do PROJETO DE LEI (PL) N° 987/2023, de autoria do Deputado
GILBERTO CATTANL lida na 10 Sessdo Ordinaria (29/03/2023).

Sala das Comissdes, emy_ de de 20 O
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- COMISSAO D, EDUEACAD -

IV - FICHA DE VOTACAO:

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (\IIDEOCONFERENCIA)
ATO N° 61{?/2024/SPMD/MD/ALMT

" REUNIRO: i""], a ORDINARIA L 3 EXTRAORDINARIA 0'” CLJI____'(LMKOQ

T DATA/HORARIO:
:PRDPOSICAO! PL N° 987/2023.
AUTORIA: Deputado Estadual GILBERTO CATTANL.

- P o,
APENSAMENTOS: / )

SUBSTITUTIVOS: . ~ . / / ( V
EMENDAS: ] %’"\ \

- COM O RELATOR {SIM).
D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

mM O RELATOR (M),

Deputado BETO DOIS A UM

Alberto Machado | P58 | Presidente

" Deputado THIAGO SILVA

Thiago Alexandra Roc.’agues de Siiva { 1D8 § Vice-Presideme D CONTRAR&O AQ,RECN‘TOR (NAO)
Deputado DILMAR DAL BOSCO D COM O RELATOR (SJM). B
Dilmar Do Bosca i UNIAQ BRASIL D CéNTRARI_Q A HRELATOR (NAQ).
bemutado FABIO TARDIN - FABINHO B LovSlion son

Fabic José Tadin i FSB

CONTRARIC AC RELATOR {NAO).

D COM O RELATOR {SIM).
L—_l CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

“Gepvindo VALDIR BARRANCO

valdir Mendes Barrance | 2T

D COM O RELATOR (SiM}.
l__:l CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

Deputado SEBATIAO REZENDE

Sepasiiso Machada Rezende | UNIAG BRASIL

Deputado DR. JOAQ
Jogo lose de Matos 1 tDE.

L__l €OM G RELATOR {SIM).
D CONTRARIO AQ RELATQR {NAQ).

D COM O RELATOR ($1M).
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

faberio Asatjo | PP

Deputado VALMIR MORE'ITO D
[

D COM O RELATOR {SIM).

Valpair Luiz Moreiio | REPUBLICANOS D CONTRARIO AO RELATOR (NAG)

D COMC RELATOR {SIM}.

" peputado JULIO CAMPOS
D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

ki José de Campes | UNIAD BRASIL

_ A Comiss&éo Permanente de Educacao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apbs apresentagdo do Parecer € Voto do Relator,
manifestamos:

VOTAGAO FINAL - _ EAVORAVEL A APROVACAO [_| CONTRARIO A APROVAGAO

1V - ENCAMINHA-SE AS

. Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

G \Lavia Alves.
GLAUCIA WIARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

GMCA
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