EsTaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora {ris
Nucleo CCIR IRub -
Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagao ' ‘:28~“J

Parecer N.° 1037/2023/CCJR

Referente 2 Mensagem N.° 124/2023 — Projeto de Lei N.° 1756/2023
que “Dispde sobre o Programa de Residéncia Técnica no dmbito da
administragio direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo de
Mato Grosso e da outras providéncias.”.

Autor: Poder Executivo |

Relator (a): Deputado (a) /€ \;JZM) //‘J\;) WYLl )
I
%

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 30/08/2023, sendo aprovado o requerimento de dispensa da 2.7 pauta.

O projeto em referéncia visa dispor sobre o Programa de Residéncia Técnica no ambito
da administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo de Mato Grosso e da outras
providéncias. O Senhor Governador apresentou a seguinte justificativa:

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39, paragrafo Gnico, inciso I,
alinea d, da Constitui¢@o Estadual tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias
para submeter a apreciagio dessa Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei que "dispde
sobre o Programa de Residéncia Técnica no ambito da administragdo direta,
autarquica € fundacional do Poder Executivo de Mato Grosso e da outras
providéncias".

O Programa de Residéncia Técnica tem como objetivo proporcionar aos alunos
residentes, atividade de carater educativo e complementar ao ensino prestado por
cursos de poés-graduagdo, destinando-se a integrar O residente ao ambiente
profissional especializado ¢ relacionar o contefido tedrico com a pratica no Poder
Executivo Estadual para o desenvolvimento das capacidades ¢ conhecimentos
técnicos necessarios ao ingresso no mercado de trabalho.

Mencionado Programa objetiva, ademais, oportunizar ao Residente o contato direto
com as atividades dos servidores publicos no ambito do Poder Executivo Estadual,
salientando que, em se tratando de um Programa voltado a pratica, pesquisa €
extensdo supervisionados, nao havera vinculo empregaticio entre 0 Residente e a
Administracio Publica do Poder Executivo Estadual, conforme expressamente
estabelece o art. 4o do presente Projeto de Lei.
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Sobremodo importante anotar que 0S imperativos constitucionais, quanto 2
materialidade formal e material encontram-se suficientemente tutelados. Sobre a
materialidade formal, o STF firmou entendimento, a exemplo da ADI 6.693, no
sentido de que a natureza do vinculo entre a Administragdo Piblica e os estudantes
residentes tem por objetivo finalidades predominantemente educativas,
caracterizando, por iss0 mesmo, matéria juridica compreendida na esfera de
competéncia dos Estados-Membros e do Distrito Federal para suplementar as
diretrizes gerais previstas na legislagdo nacional sobre educagio (CF, art. 24, 1X).

Quanto a constitucionalidade material, ante o carater educativo do Programa, ndo ha
ofensa ao regime do concurso piiblico e contratagdo temporaria por excepcional
interesse pablico, previstos, respectivamente, nos incisos 11 e IX do art. 37 da CF.

Por derradeiro, resta indubitavel a relevancia social do Programa de Residéncia
Técnica, na medida em que oportuniza 0 intercambio de conhecimentos €
experiéncias entre residentes e seus respectivos supervisores, sobretudo, porque a
inclusio de estudantes de pos-graduagao no cotidiano da Administragao Publica €
fator de oxigenagdo desta Gltima em relagdo aos debates académicos.

Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem a submeter o presente projeto de Lei
4 apreciagao deste Parlamento, contando com a colaboragdo de Vossas Exceléncias
para a sua aprovagao.

L

Ato continuo, os autos foram enviados 4 Comissdo de Trabalho, Administragdo €
Servigo Puablico a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido aprovado em 1°
votagio pelo Plendrio desta Casa de Leis na 71." sess@o ordinaria, realizada em 04/ 10/2023.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituigdo, Justiga
e Redaciio. No ambito desta Comissdo, em 05/10/2023 fora apresentada a Emenda N.° 01 de autoria
de Liderancas Partidarias.

Com efeito, os autos retornaram para a Comissdo de Mérito, que emitiu parecer
favoravel acatando a Emenda N.° 01. Posteriormente, 0s autos retornaram a4 esta Comiss@o de
Constitui¢do, Justiga € Redacdio, onde fora apresentada a Emenda N.° 02, também de autoria de
Liderangas Partidarias.

Desse modo, 0s autos novamente retornaram para a Comissdo de Mérito, que exarou
parecer favoravel a Mensagem N.° 124/2023 — Projeto de Lei N.° 1756/2023, acatando a Emenda
N.° 02, e rejeitando a Emenda N.° 01, ambas de autoria de Liderangas Partidarias.
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Em seguida os autores foram enviados para esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos,

estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es);
Compulsando os autos, observa-se que 0 texto original da propositura foi aprovado.

Posteriormente, pelas Liderangas Partidérias fora apresentada as Emendas Aditivas N.°
01 e 02, tendo a Comissdo de Mérito, se manifestado favoravel a Mensagem N.° 124/2023 — Projeto
de Lei N.° 1756/2023, acatando a Emenda N.° 02 e rejeitando a Emenda N.° 01, ambas de autoria
de Liderangas Partiddrias.

Assim, diante da aprovagdo do parecer de mérito com o acolhimento da Emenda
Aditiva N.° 02 e pela rejeigdo da Emenda N.° 01.a CCJR tem o dever de avaliar o teor da propositura
inicial com o acréscimo promovido pela proposi¢éo de emenda.

Diante disso, passa-se & andlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da propositura inicial em conjunto.

1L. I1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 2 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagfio da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposigio buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o0
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa de Residéncia Técnica no ambito da
administragdo direta, autirquica e fundacional do Poder Executivo de Mato Grosso.

Art. 2° O Programa de Residéncia Técnica tem por finalidade proporcionar aos
residentes a pratica académico-pedagdgica, contribuindo para o desenvolvimento da
sua formagdo com estudos € pesquisas que resultem em sugestdes e respostas as
agdes voltadas as politicas plblicas estaduais.

Art. 3° O Programa de Residéncia Técnica se desenvolvera por meio de atividades
praticas, de pesquisa € de extensdo supervisionadas, a serem desenvolvidas por
graduados de areas correlatas as competéncias do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, que:

- estejam cursando pos-graduagdo, em nivel de especializagdo, de mestrado ou de
doutorado em areas do conhecimento especificadas no edital do respectivo processo
de selecdo;

1 - tenham concluido curso de graduagdo ha no maximo 5 (cinco) anos, na data do
inicio do vinculo com a Administragdo Pablica do Poder Executivo Estadual, em
areas do conhecimento especificadas no edital do respectivo processo de selegdo; €

111 - nio recebam bolsa de qualquer natureza subsidiada com recursos do Tesouro do
Estado de Mato Grosso.
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§ 1° Consideram-se programas de pos-graduagdo, para fins da residéncia, 0s
ministrados por instituigdes de ensino, publicas ou privadas, reconhecidas pelo
Ministério da Educagao.

§ 2° Os cursos de pos-graduagdo deverdo possuir carga horaria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas-aula.

Art. 4° Os Programas de Residéncia Técnica poderdo ter jornada maxima de 30
(trinta) horas semanais, 6 (seis) horas diarias e duragdo de até 48 (quarenta e 0ito)
meses, ndo gerando vinculo empregaticio com a Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual.

§ 1° A jornada diaria para o desempenho das atividades dos residentes devera ser
integralmente cumprida dentro do horario de expediente do orgao ou entidade e em
compatibilidade com o da pos-graduagao cursada.

§ 2° As atividades dos residentes cessardo imediatamente por conclusdo do curso de
pos-graduagao, pela desisténcia ou pelo desligamento do curso e/ou do programa.

§ 3° Os residentes estardo sujeitos as proibigdes e as normas disciplinares
estabelecidas para os servidores pablicos do Estado durante vigéncia do contrato.

Art. 5° O ingresso no Programa de Residéncia Técnica deve ocorrer mediante
processo publico de selegdo, de forma impessoal e objetiva, com edital e ampla
divulgagdo, de carater eliminatorio e classificatorio, nos termos do regulamento.

Art. 6° De acordo com a conveniénciaea necessidade da Administragao, assim como
respeitada a ordem dos aprovados € classificados no processo de sele¢do, 0 candidato
serd convocado para apresentar 0s documentos necessarios para sua contratagao.

Paragrafo tnico O residente realizara atividades praticas junto a Administragao
Piblica, desenvolvendo atividades correlatas inerentes a respectiva formagao
profissional, devidamente supervisionado e acompanhado por servidor do Estado.

Art. 7° Fica autorizado © Poder Executivo a conceder bolsa-auxilio e auxilio
transporte aos residentes participantes do Programa de Residéncia Técnica.

§ 1° O orgdo ou entidade contratante deverd contratar seguro para cobertura de
acidentes pessoais para 08 residentes, com valor de cobertura compativel com 08
praticados no mercado e para sinistros ocorridos no desempenho das atividades de
que trata esta lei.

§ 2° E assegurado ao residente o recesso remunerado de até 30 (trinta) dias para cada
ano de residéncia, nos termos do regulamento.

Art. 8° O Programa de Residéncia Técnica tera carater de formagao complementar
concretizado por atividades praticas (extensdo) ou cientificas (pesquisa e produgao
de trabalhos), nos termos do regulamento.
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Art. 9° O residente, desde que devidamente autorizado e cobertas as respectivas
despesas de alimentagdo, transporte ¢ hospedagem, poderd acompanhar servidor
publico em servigo no interior ou fora do Estado de Mato Grosso, desde que em
atividades vinculadas ao programa.

Art. 10 O residente fara jus ao Certificado de Residéncia Técnica, emitido pela
Escola de Governo, cumpridos os seguintes requisitos:

| - permanecer no programa por pelo menos 12 (doze) meses;

11 - apresentar frequéncia efetiva igual ou superior a 75% (setenta e cinco

por cento);

[11 - obter aprovagdo em procedimento de avaliagdo com nota igual ou superior a 7,0
(sete), nos termos do regulamento.

Paragrafo Gnico As avaliagdes serao realizadas durante o decorrer da residéncia por
meio de provas, trabalhos ou apresentagdes que guardem relag@do com as atividades
pliblicas desempenhadas pelo residente.

Art. 11 A regulamentagdo do Programa de Residéncia Técnica devera dispor sobre
as atividades profissionais sujeitas a residéncia, a delimitagdo das atividades a serem
exercidas pelo residente, 0s direitos e deveres, as hipoteses de desligamento, o
processo seletivo para o ingresso no programa € outras necessarias a execugdo do
programa, observadas as disposigdes contidas nesta Lei.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Vejamos também o teor da Emenda N.° 02 apresentada pelas Liderangas Partidérias:

Fica acrescido o Paragrafo tnico ao Art. 1°, a0 Projeto de Lei n® 1756/2023, com a
seguinte redagao:

Artigo 1°- (...)

Paragrafo tnico As disposigoes desta lei poderdo ser adotadas pelos demais Poderes
e Orgaos Autonomos do Estado de Mato Grosso.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne

as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).
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A Doutrina explica a reparti¢do de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituigao Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sao aquelas no delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que 0s termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que & um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagao as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 29), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que 0s Estados ou 0
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)
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Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

Em primeira analise verifica-se que a propositura ndo invade competéncia exclusiva
da Unido ou dos Municipios, podendo este Parlamento Estadual também legislar sobre o tema (Art.
24, inciso IX da CF).

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ja estabeleceu que a relagdo entre a
administra¢do publica e 08 estudantes que residem tem principalmente objetivos educacionais, 0 que
a configura como uma questao de competéncia dos estados ¢ do Distrito Federal para complementar
as diretrizes gerais estabelecidas pela legislagdo nacional em matéria de educagio (conforme o artigo
24, inciso IX, da Constituigao Federal). Vejamos:

ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. LC N° 987/2018, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E RESOLUCAO PGR/ES N° 303/2018.
NORMAS QUE INSTITUEM E REGULAMENTAM O PROGRAMA DE
RESIDENCIA JURIDICA NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. SU POSTA ATRIBUICAO A PARTICULARES
DE ATIVIDADES TIPICAS DE AGENTES ESTATAIS. INOCORRENCIA.
EXERCICIO DE ATIVIDADES DE CARATER PREDOMINANTEMENTE
EDUCATIVO. PROGRAMA DESTINADO A FORMACAO COMPLEMENTAR
E A PREPARACAO TECNICA DOS RESIDENTES PARA O FUTURO
[NGRESSO NO MERCADO DE TRABALHO, ASSIM COMO AO
DESENVOLVIMENTO DAS INSTITUICOES pUBLICAS ATRAVES DO
ESTUDO DE PRATICAS QUE CONTRIBUAM PARA O SEU
APERFEICOAMENTO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. INGRESSO NO PROGRAMA DE RESIDENCIA
MEDIANTE  PROCESSO SELETIVO IMPESSOAL E OBJETIVO.
PRECEDENTES. 1. Esta Suprema Corte reconhece a possibilidade da institui¢@o de
programas de residéncia juridica, no ambito de orgios e entidades da Administragao
Publica, destinados a bacharéis em direito e a estudantes inscritos em programas de
pos-graduagao que objetivam desenvolver as capacidades e conhecimentos técnicos
necessarios ao ingresso no mercado de trabalho. Precedentes: ADI 5477, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 19.03.2021; ADI 5803, Rel. Min. Marco
Aurélio. Tribunal Pleno, julgado em 18.12.2019; e, ADI 6520, Rel. Min. Roberto
Barroso, decisio monocratica, julgado em 17.8.2020. 2. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado improcedente.

(STF - ADL: 6693 ES, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 27/09/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 01/10/2021)
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Noutro giro, sobre a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis,
a Constituicio Federal, assim como a Constitui¢do Estadual, reserva a algumas autoridades a
iniciativa de alguns assuntos sensiveis a suas atribui¢des.

Consigne-se que a competéncia para legislar sobre o tema é de iniciativa privativa do
senhor Governador do Estado, pois a ele compete criar atribui¢des a 6rgao contido na estrutura do
Poder Executivo, bem como sobre os servidores que poderdo atuar nesse 6rgdo, tudo conforme a
Constituigdo Estadual, cabendo a esta Casa de Leis providenciar os ajustes necessarios na Propositura,
se for o caso; vejamos a letra constitucional estadual quanto aos respectivos assuntos:

Art. 39 (...).
Paragrafo tnico: Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
11 - disponham sobre:

d) cria¢iio, estruturacio e atribuicées das Secretarias de Estado e érgaos da
Administracio Publica.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicio Federal, bem como da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, verifica-se a compatibilidade da propositura quanto 0
aspecto constitucional formal.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes €
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)
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Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de

contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, a0 seu
conteido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, no s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, € irrazoabilidade ou inadequagéo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibiciio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita. derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 90/92).

Nesse sentido, assim diz o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atencdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. ()

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdio do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e  seus subprincipios  da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

Assim sendo, ao interpretar 0 que esta estabelecido na proposta, O objetivo €
estabelecer um Programa de Residéncia Técnica, cujo propdsito principal ¢ oferecer aos residentes
uma experiéncia pratica e académico-pedagogica. Isso visa enriquecer sua formagdo por meio de
estudos e pesquisas que conduzam a formulacdo de sugestoes € solugdes para serem aplicadas nas
iniciativas relacionadas as politicas publicas estaduais.
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Logo, encontra-se em consondncia com o principio da separagéo dos poderes,
conforme estabelecido no artigo 2° da Constitui¢éo Federal.

No que concerne ao artigo 4°, ¢ correto afirmar que a residéncia tem como finalidade
proporcionar ao estagiario uma experiéncia de aprendizado e uma imersdo no ambiente profissional.
Isso ndo viola a norma que rege a contratagao temporéria por excepcional interesse publico, conforme
estipulado no inciso IX do artigo 37 da Constituigéo da Republica.

Vejamos a jurisprudéncia semelhante ao caso:

ACAO DIRETA DE [NCONSTITUCIONALIDADE. REQUERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
COMPLEMENTAR N. 462, DE 222012, DO RIO GRANDE DO NORTE.
CR]ACE\O DE ESTAGIO PARA ESTUDANTES DE POS-GRADUACAO. “MP
RESIDENCIA”. MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE.
ALEGADA CONTRARIEDADE AO INC. 1 DO ART. 22, AO § 4° DO ART. 24,
AOS INCS. I1 E X DO ART. 37, A AL.D DO INC. 1IDO § 1° DO ART. 61, AO §
5° DO ART. 128 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMAS QUE NAO
REGULAM MATERIA REFERENTE AO DIREITO DO TRABALHO.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE EDUCACAO E
ENSINO. COMPATIBILIDADE DAS NORMAS IMPUGNADAS COM AS LEIS
NACIONAIS NS. 11.788/2008 e 9.394/1996. AUSENCIA DE OFENSA A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Nas agdes de controle abstrato de constitucionalidade, a causa
de pedir ¢ aberta, pelo que a adequagio ou ndo de determinado texto normativo €
cotejada com todo o ordenamento constitucional vigente quando da edigdo do
dispositivo legal. Precedentes. 2. O programa “MP residente” ¢ atividade de carater
educativo e complementar ao ensino prestado por cursos de pos-graduagdo,
destinando-se a integrar o aluno ao ambiente profissional especializado e relacionar
o conteldo tedrico com a pratica juridica no Ministério Publico estadual. 3. E
concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal a competéncia para legislar
sobre educagiio e ensino, nos termos do inc. IX do art. 24 da Constituicao da
Republica. Precedentes. 4. A residéncia juridica tem por objetivo o aprendizado
critico reflexivo e a contextualizagao do estagidrio no ambiente profissional.
Auséncia de ofensa a regra do concurso publico de contratagdo temporaria por
excepcional interesse pablico, previsto no inc. IX do art. 37 da Constitui¢ao da
Republica. Precedentes. 5. Inocorréncia de inconstitucionalidade formal ou material
das normas previstas na Lei Complementar n. 462/2012 do Rio Grande do Norte,
pela qual criada o programa “MP residente”, por veicular matéria educacional e
regulamentar,  no Ministério  Publico  estadual. 6. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF - ADI: 5477 RN 0011220-47.2016.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 29/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicago: 08/04/2021)
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No que diz respeito ao artigo 7°, no que se refere a possibilidade de despesas, €
importante destacar que €ssas niio contrariam as disposigdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) nem no artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Isso
ocorre porque essas disposi¢des sdo puramente autorizativas, deixando para o Poder Executivo a
responsabilidade de posteriormente definir de maneira especifica a origem e o cronograma para sua
implementagao.

Portanto, pode-se concluir que a proposta ¢ materialmente constitucional, pois
apresenta uma iniciativa que ndio entra em conflito com a Constituigdo Federal e a legislagdo em
vigor.

1LV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengao a
determinagdo dos artigos 39 a 45 da CE/MT, esta a proposigdo legislativa, em pleno acordo com 0
disposto na Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados 0s
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

A Emenda N.° 01 de autoria de Liderangas Partidarias, fora rejeitada pela Comissdo
de Mérito, restando prejudicada sua analise nesta Comissao.

Com relagdo a Emenda N.? 02 de autoria de autoria de Liderancas Partidarias, que visa
acrescer o Paragrafo unico ao Art. 1°. do Projeto de Lei n° 1756/2023 — Mensagem 124/2023,
verificou-se que a mesma possui pertinéncia, haja vista dispor que a presente proposta normativa
podera ser adotada, no que couber, pelos demais Poderes € Orglos Autonomos, do Estado de Mato
Grosso. motivo pelo qual, no ambito desta Comissdo acata-se 2 Emenda N.? 02.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais que

caracterizem impedimento & tramitagao € aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a) by ‘:\% 1

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1756/2023,
Mensagem N.° 124/2023, de autoria do Poder Executivo, acatando a Emenda N.° 02, restando
prejudicada a Emenda N.° 01, ambas de autoria de Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes, em 7Y de7© de 2023.

IV — Ficha de Votacdo

Projeto de Lei N.° 1756/2023 — Mensagem N.° 124/2023 - Parecer N.° 1037/2023/CCJR
Reunido da Comissioem 7%/ 70 [ )52 53

Presidente: Deputado (8) 1, .« [~ nD

Relator (a): Deputado (a) 7. f/(; :32 o9 (o 4 A I

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1756/2023, Mensagem
N.° 124/2023. de autoria do Poder Executivo, acatando a Emenda N.° 02, restando prejudicada a
Emenda N.° 01, ambas de autoria de Liderangas Partidarias. J

Posi¢do na Comissao l Identificagdio do (a) Deputado (a)
Relator (a) | |
e g
| | A AA I
Membros (a)V !

\ e

Av_ André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT. (KG/LS)
Pg. 13/14



