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PARECER N® 0385/2025
PROCESSO N° 1382/2025 PROTOCOLO N° 4763/2025
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 767/2025
%“&Eg&% _ Dispde sobre a criagdo do Programa “Esporte e Reabilitacio” nos
' Centros de Ateng8io Psicossocial (CAPS) do Estado de Mato Grosso
e d4 outras providéncias.
AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

I-RELATORIO (ANALISE):

-s a esta Comlssao Permanente de Saude Previdéncia e

Assmtencm 8001a1 0 PROJETO DE LEI (PL) N° 767/2025, de autoria do

Deputado Estadual VALDIR BARRANCO cuja ementa “Dispde sobre a

criagdo. do. Programa “Esporte e Reabilitagdo” nos Centros de Atengdo

Psicossocial (CAPS) do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias”,
* lido na 26* Sessio Otdinaria (07/05/2025). Vejamos:

PR Vo

““Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Estado de Mato Grosso, o

‘Programa “Esporte e Reabilitagio”, a ser desenvolvido nos

-+ Centros de Atengfio Psicossocial (CAPS), com o objetivo de

integrar atividades fisicas e esportivas aos planos terapéuticos
dos usuérios, como estratégia de promogdo da saude mental,

incluso social e recuperagfo psicossocial.
i

Art. 2° O Programa observara, entre outras, as seguintes
diretrizes:

I — promover a pratica regular e supervisionada de atividades
fisicas, respeitando: as --condi¢Bes clinicas e capacidades
individuais dos usuérios;

II — incentivar a formagdo de vinculos e a convivéncia
comunitéria por meio do esporte;

I — contribuir para a melhoria da autoestima, da autonomia e

--dd-satde fisica e mental dos participantes;

,*IV: = capacitar ¢ apoiar profissionais da rede de satide mental

para atuagfio na implementagio das agdes esportivas;
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V — respeitar as especificidades culturais, de género, de faixa
etaria e de deficiéncia dos usuarios atendidos.

Art. 3° A execugdio do Programa serd de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Satde, em articulagfio com a Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, podendo estas firmar
convénios, parcerias ou termos de cooperacio com:

1 — entidades da sociedade civil sem fins lucrativos;
II— institui¢Bes de ensino e pesquisa;

I — organizagBes publicas ou privadas especializadas em
esporte, lazer e saiide mental;

IV — profissionais autbnomos especializados, mediante
processo de credenciamento ou outra forma de contratagdo
compativel com a legjslagﬁo vigente, para atuagio
complementar nas atividades fisicas, esportivas e terapéuticas
do Programa.

Art. 4° Os CAPS poderfio promover ou integrar seus usuarios
em eventos  esportivos  interinstitucionais,  oficinas
comumtanas atividades recreativas e ac;oes de convivéncia,
respeltando as normas de seguranca, acessibilidade e os
principios da atencdo psicossocial.

Art. 5° A avaliagfo dos resultados do Programa seré realizada
periodicamente, com base em indicadores de satde,
participagio e satisfagio dos usudrios, podendo incluir
relatorios técnicos das equipes multiprofissionais envolvidas.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucfo desta Lei correrdio
a conta de dotagdes orgamentarlas préprias, suplementadas se
necessario.’

Art 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagfo.

Os autos foram tranntados pela Secretaria de Servigos Legislativos,
com a FICHA TECNICA, éxpedida em 15/05/2025, citando que ndo foram
encontrados projetos em trdmite que tratem de matéria andloga ou conexa,

bem como normas juridicas idénticas ae presente projeto, conforme fls. 05.

Em 19/05/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comisséo Permanente de- Saude Previdéncia e Assisténcia, para a emisso
de parecer quanto ao mérito da iniciativa, conforme artigo 360, inciso III,

alinea “b” do Regimento Interno.
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Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,

XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

REGIMENTO 1NTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolu'g;'ddé aquela que se destina a regular matéria
de cardter polz’tiéb, adminisirativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
ot | Gmibito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constitui¢do Estadual, nas lels complementares e neste
' Regzmento Interno.

No que diz respe1to a tramltagao e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos no_primeiro, Venﬁca-se a ex1stenc1a de lei que
trate especiﬁcamentef do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo,’ a proposi¢io deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia piblica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € a disposi¢do legal que a estrutura; € o
pressuposto de fato sfo oOs acontecimentos que-levam a Administragdo a

praticar o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetido juridico produz um

resultado que atenda 2 finalidade pretendida, que € a satisfagfio ao interesse
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publico e relevéncia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
interesse publico ¢ um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevincia social & justamente a
verificagéo da importancia da proposta para populagfo.

Quanto & noglio de relevancia publica, essa estd diretamente

associada com a de interesse ptblico.

Distribuida a matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARFECER, considerando o que ¢ feito nesta ocasido.

Este Relatorzo/Analzse é narragao ou expos1gao de atividade ou fato,

o~

Parecer/Voto € o

poswlonamento do relator e dema1s pares “com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestfo de ago.

i Destaforma, ‘iniciamos 4 anélise quanto’ ao mérito do PROJETO
DE LEI N°'767/2025 que tem como objetivo instituir o Programa “Esporte
& Reabilitacio”; 'a ser desenvolvido nos Cerntros de Atengfio Psicossocial
(CAPS),-‘con o'iobjetivo ‘de integrar atividades fisicas e esportivas aos
planos terapéuticos dos usuérios, como estratégia de promogéo da saude

mental, incluséo social e recuperagéo psicossocial.

Na folha 03 ‘da ' propositura, o autor apresenta as seguintes

justlﬁcatwas

A hitegrag:ﬁo'de atividades eéportivas a0 tratamento ofertado

Bohataviaeen s e o opelos Centros «de Atengio Psicossocial (CAPS) configura-se
como uma estratégia inovadora e eficaz na promocg#o da saide

" ental, na melhoria da qualidade de vida e no processo de
reintegragfio social dos usudrios.

Experiéncias exitosas em diversos municipios . brasileiros
" demoristram  0s multiplos  beneficios dessa abordagem
ipdi 8 &b s e 0Tl refletidos no.aumento .da autoestima, no -aprimoramento das
habilidades sociais, na redugdio dos sintomas associados a
transtornos mentais e no fortalecimento dos vinculos
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A formalizacio do Programa “Esporte e Reabilitacdo” no
Estado de Mato Grosso representa um avango necessario para
institucionalizar ¢ expandir essas praticas terapéuticas no
ambito da rede publica de safide mental. Por meio desta
iniciativa, busca-se assegurar que todas as unidades CAPS do
Estado possam oferecer, de forma estruturada e permanente,
atividades esportivas como parte integrante dos projetos
terapéuticos individuais, ampliando as possibilidades de
recuperagfo integral dos usuérios.

S N e A N O A A . RN

Ademais, a articulagfo entre a Secretaria de Estado de Satide e
a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer fortalece a
aclo intersetorial, otimizando o uso de recursos publicos,
promovendo o compartilhamento de expertise e ampliando o
alcance das politicas publicas de salde e esporte. Essa
cooperagio institucional contribui para um modelo de atengéo
mais humanizado, - eficiente e inclusivo, reafirmando o
compromisso do Estado de Mato Grosso com a defesa dos
direitos e da dignidade das pessoas em sofrimento mental.
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Diante da relevincia da proposta e dos impactos positivos
esperados para a populagfio, submetemos o presente projeto a
apreciagfio desta Casa Legislativa, certos de que contard com o
apoio necessdrio para sua aprovagéo e implementagfo.

Dados do Minist_ériol da Saude (2024) dispde que

A Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) foi criada para apoiar
pessoas que enfrentam sofrimento psiquico, bem como aquelas
com necessidades relacionadas ao uso de drogas e alcool.
Atualmente, a RAPS ¢ composta por 2.947 Centros de Atengéo
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Psicossocial (CAPS), 890 Servigos Residenciais Terapéuticos .
(SRTs), 80 Unidades de Acolhimento (UAs) e mais de 2 mil 9
leitos de satide mental em hospitais brasileiros. No estado de ;
Mato Grosso, a rede conta com 45 CAPS dedicados a oferecer /
atendimento e ’suf)o'rte 4 sande mental.' /
O Ministério da“Satde- dispde ainda que “Os Centros de Atengéo /

NN

Psicossocial (CAPS) séoiugafes _onde oferecem Sérvigos de saude abertos
para a comunidade. Uma equipe diversificada trabalha em conjunto para
atender as necessidades de satde mental das pessoas, incluindo aquelas que

enfrentam desafios relacionados as, necessidades decorrentes do uso

N N A AR

prejudicial .de dlcool e outras drogas. Esses servigos estdo disponiveis na

! Disponivel em: https:/Awww.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias-para-os-estados/mato-grosso/2024/setembro/saude-aumenta-rede-de-apoio-a-saude-
mental-em-mato-grosso
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regifio e sfo especialmente focados em ajudar em situa¢Ses dificeis ou no

processo de reabilitacfio psicossocial.”

Os Centros de Atencfo Psicossocial (CAPS) sdo divididos em vérias

modalidades, que s3o adaptadas as necessidades de cada regido e publico-
alvo. As modalidades mais comuns sdo: CAPS I, CAPS II, CAPS III, CAPS
i, CAPS ad, e CAPS 24 horas. Vejamos:

ERaR

CAPS I. Atende pessoas de todas as faixas etdrias que
apresentam prioritariamente intenso sofrimento psiquico
decorrente de problemas mentais graves e persistentes,
incluindo aqueles relacionados s necessidades decorrentes do
uso prejudicial de dlcool e outras drogas, e outras situagBes
clinicas que unp0551b111tem estabelecer lagos sociais e realizar
projetos de v1da Indlcado para municipios ou regites de satide
com populagéo acima de 15 mil habitantes.

- CAPS 1II: Atende prioritariamente pessoas em intenso
"“sofrimento psiquico décorrente de problemas mentais graves e
. persistentes, incluindo aqueles relacionados ao uso decorrente

de alcool e outras drogas, e outras situagdes clinicas que
impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar projetos de
vida. Indicado para municipios ou regides de saude com
populagio acima de 70 mil habitantes.,

'CAPS i. Atende criancas ¢ adolescentes que apresentam
prlorltarlamente intenso sofrimento psiquico decorrente de
problemas mentais graves e persistentes, incluindo aqueles
relacionados ao uso decorrente de alcool e outras drogas, €
outras situages clinicas que impossibilitem estabelecer lagos
sociais e realizar projetos de vida. Indicado para municipios ou
regides com populacfio acima de 70 mil habitantes.

CAPS ad Alcool e Drogas: Atende pessoas de todas as faixas
etrias que apresentam intenso sofrimento psiquico decorrente
do uso de édlcool e outras drogas, e outras situag@es clinicas que
impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar projetos de
vida. Indicado para municipios ou regibes de saide com
populaggo acima de 70 mil habitantes.

CAPS 1I: Atende prioritariamente pessoas ‘em intenso
sofrlrnento pSqu.lCO decorrente de problemas mentais graves ¢
per31stentes mclumdo aqueles relacionados ao uso decorrente
de’ alcool e outras drogas e outras 51tuac;oes clinicas que

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/desmad/raps/caps
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impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar projetos de
vida.

Proporciona servigos de atengfio continua, com funcionamento
24 horas, incluindo feriados e finais de semana, ofertando
retaguarda clinica ¢ acolhimento noturno a outros servigos de
satide mental, inclusive CAPSad, possuindo até 05 (cinco)
leitos para acolhimento noturno. Indicado para municipios ou
regides de satide com populagfo acima de 150 mil habitantes.

CAPS ad III Alcool e Drogas: Atende adultos, criancas e
adolescentes, considerando as normativas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, com sofrimento psiquico intenso e
necessidades de cuidados clinicos continuos.

Servico com no maximo 12 leitos de hospitalidade para
Arec observagdo € ‘monitoramento, -de funcionamento 24 horas,
vl incluindo feriados e finais de semana; indicado para municipios
ou regides com_vpopul.agzﬁo acima de 150 mil habitantes.?

“O atendimento -nos Caps estd. disponivel para qualquer pessoa que
precise de suporte, podendo ser acessado de forma espontinea ou por
encaminhamento de outros serv1gos da rede de saude No caso das Unidades

de Acolhimento, do Servu;o Re51den01al Terapeutlco e dos hospltals gerais,

o0 encaminhamento ¢ obrlgatorlo »4

z

A assisténcia em safide mental é realizado por equipe
multiprofissional que atua sob a Otica interdisciplinar,
composta por: psiquiatras, clinicos, pediatras, fonoaudidlogos,
psicélogos, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, equipe
de enfetmagem, farmacéuticos, a depender da modalidade do
CAPS.

A$ atividades podem sér coletivas, como grupos de usudrios,
ou individuais: Ap6s acolhimerito inicial & avaliagdo da equipe,
o cuidado nesses espagos ¢ desenvolvido por meio de Projeto
Terapéutico Singular (PTS), que envolve equipe, usuério e
familia.’

Desse modo a presente proposfrura visa & mtegragao de atividades

flslcas e esportlvas a0s planos terapeutlcos dos usuérios dos CAPS como

. tritly
T A AT

3 Disponivel em: https: SIww, gov br/saude/pt br/composwao/saes/desmad/raps/caps
“ Disponivel em: https://www. gov br/saude/pt br/assuntos/notlclas-para-os estados/mato—grosso/2024/setembro/saude-aumenta-rede de-apoio-a-saude-
menta.l-em-mato—grosso FOTE Vay e, .

* Disponivel em: https: IR, saude df.gov. br/cana-caps
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estratégia de promog¢do da saide mental, inclusdo social e recuperagéo

N NN RN AN OOV SO

psicossocial, estando em consonéncia os principios da Reforma Psiquiatrica
¢ da Politica Nacional de Satde Mental, que valorizam abordagens

interdisciplinares e comunitérias no cuidado em saide mental.

Diversos estudos indicam que o exercicio fisico, quando orientado

NN RN AENEN AN AN 5N N N

de forma adequada, pode contribuir significativamente para a redugdo de
7/
sintomas de depressfio, ansiedade, estresse e outras condi¢des psiquicas, :

além de promover a autoestima, o senso de pertencimento e a melhoria da

SANAN

‘qualidade de vida.

0 s Vo

_‘fomv‘ést‘lii‘do-';i_)ublicado na Revista de Saﬁde Publica analisou dados de

73:399 adolescentes brasileiros e éonstatou que “A inatividade fisica no
lazer e na escola foi associada a presenga de transtornos mentais comuns na
adolescéncia. Os resultados sugerem que pratica esportiva, educagfo fisica
eséolar ¢ 'atividade ‘fisica durante o lazer, mesmo sem atingir a

tecomendacdo atual, tém relagdo com a satde mental dos jovens.”®

B O P R

(TR D PR T R V) e . Ce
Outra pesquisa realizada em um municipio do Nordeste do Brasil

revelou que ‘idosos fisicamente ativos durante o lazer apresentaram menor

‘( RACATRR AR AR AR AR A A A N A A A A N e A A A R AN u\\\\\\ﬁ‘(’

AN RNV NS AN NN N

prevaléncia' de transtornos mentais comuns, sugerindo que a atividade fisica

¢ um- fator protetivo para a satide' mental nessa faixa etéria. Segue o resumo

MENTACEN N VLN

da conclusio-desta pesquisa:

H4 elevada proporgdo de inativos no lazer, e essa condigfo estd
assomada a maior prevaléncia de TMC. Sugere-se que agdes
direcionadas a saiide mental priorizem programas que
oy 0 fayoregam o incentivo d prética de atividade fisica entre os
idosos residentes no municipio, tendo em vista a contribuigéo
" desSe comportamento no fratamento ‘e na prevengdo de
Lilero Do e oo limorbidades psiquicas.”

7« Assimy a-pratica de atividade fisica regular traz indmeros beneficios,

¢omo: estimula:’ 4 produciio de- endorfinas, -neurotransmissores que

S Disponivel em: https:/revistas.usp:be/rsp/article/view/180545 :
7 Disponivel em: https /wrww.scielo. br/]/]bpsxq/a/ Sy3QWnMde3GmYC3 gDHNzNs
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promovem sensagdes de bem-estar e felicidade, melhora a qualidade do

sono, o humor e a autoestima, dentre outros.

Nesse sentido, o projeto visa ampliar a atuagiio dos CAPS ao propor
atividades fisicas que favorecem a convivéncia comunitaria, a formagfio de
vinculos e a reconstrugdo da cidadania dos usuérios, elementos
fundamentais para o processo de reabilitago psicossocial. E a articulagéo
intersetorial com a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, além
da possibilidade de firmar parcerias com organizag¢Ses da sociedade civil,
institui¢des de ensino e profissionais autdnomos, potencializa a eficcia e a

sustentabilidade: do.programa (ai’t. 3°).

'Além “disso, a proposta também respeita os principios da atengdo
psicossocial, ao prever a personalizacfio das atividades fisicas conforme as
condi¢des ‘clinicas, capacidades individuais e éspecificidades culturais, de

género, idade e deficiéncia dos usudrios (art. 2°).

Diante 'do" ‘exposto, a propositura em’ comento possui grande
relevéncia social por promover a integragdo de atividades fisicas aos planos
te’f'apéuﬁcos dos usuérios, como' estratégia eficaz na promogio da saude
thiénital, inclusdo social e recuperagdo psicossocial.

SRR R ) .

IR Viers ot g

. ... Sobreleva-se que, embora o presente Relatério possa expor as
Qspepiﬁqggﬁes técnicas e atributos, tanto formais, legais_ € meritérios, a
atrlbulgao desta Comlssao Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mel"ll‘O em_todas as proposicOes e assuntos concernentes

a comissdo de saude; previdéncia'e assisténcia social; € de acordo com os
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Artigos 417 €419 do ‘Regimento Interno ‘desta Casa de Leis, como relator
(a)"‘designadb"'(a), ‘3 -posicio neste & exclusivamerite pelo “mérito de
iniciativa - discriciondria 'quando for proposta por conveniéncia e /
oportunldade” cabendo a Comlssao de Constituigéo, Justlga e Redacéo dar f
parecer a todos os prolez‘os quanz‘o ao aspecz‘o constztuczonal legal
EFREE N . 2
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juridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas & apreciacdo do

Pl_endrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narraco ou exposicdo de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestéo de agdo no dmbito legislativo.

.- Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

II - VOTO DO RELATOR/PARECER:

RN

Pelas razoes expostas quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,

Prev1den01a e A551sten01a Soc1a1 de acordo com 0s Artlgos 417 ¢ 419 do

Régifnén‘to Inter'hd “desta Casa de Leis, como relator (é) designado (a)
poswlono me FAVORAVEL APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) Ne 767/2025 " dé autoria do Deputado Estadual VALDIR
BARRANCO Tido na 26a Sessio Ordmarla (07/05/2025)
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