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1 — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 06/09/2023 (f1.02), sendo colocada em 1° pauta no dia 06/09/2023 (fl. 06v), tendo seu devido
cumprimento no dia 20/09/2023 (fl. 06v).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢é criar a Politica de
Conscientizagdo e Prevengdo do Traumatismo Cranioencefélico em Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagao:

A proposigdo em tela cria a Politica de Conscientizagdo e Prevengdo do Traumatismo
Cranioencefalico em Mato Grosso, pois o traumatismo cranioencefalico - TCE éuma
das causas mais frequentes de morbidade e mortalidade em todo o mundo, com
impacto importante na qualidade de vida. Embora ocorra em questdo de segundos,
seus efeitos perduram por longos periodos sobre a pessoa, seus familiares € a
sociedade. Poucos eventos na vida de um individuo podem precipitar mudancas tao
acentuadas em papéis, relagdes € objetivos de suas vitimas, ja que os sobreviventes
podem apresentar déficits, temporarios ou permanentes, no funcionamento fisico,
cognitivo, comportamental, emocional, social e/ou profissional. As lesoes
traumaticas sio a principal causa de morte de pessoas entre 5 ¢ 44 anos no mundo, e
correspondem a 10% do total de mortes. Devido a faixa etéria acometida, os danos
socioecondmicos para a sociedade sdo enormes. No Brasil, os dados ndo sdo
diferentes e as ocorréncias aumentam a cada ano. O TCE é responsavel por altas
taxas de mortalidade, sendo mais prevalente em jovens do sexo masculino, tendo
como principal causa 0s acidentes com meios de transporte. O grupo de eventos cuja
ocorréncia foi notificada dentro do Grupo “Causas Externas” representa a terceira
causa mais frequente de morte, configurando-se como inquestionavel desafio aos
gestores de politicas publicas, especialmente aos dirigentes e profissionais do setor
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Salde, principalmente considerando que atinge preponderantemente a camada
jovem e produtiva da sociedade. Ainda de acordo com 0 DATASUS, no Brasil, em
2011, foram realizadas 547.468 internagdes devido a causas externas variadas e
destas resultaram 12.800 ébitos representando 2,34% da taxa de mortalidade no ano.
O TCE é qualquer lesdio decorrente de um trauma externo, que tenha como
consequéncia alteragdes anatémicas do cranio, como fratura ou laceragéo do couro
cabeludo, bem como o comprometimento funcional das meninges, encéfalo ou seus
vasos, resultando em alteragdes cerebrais, momentaneas ou permanentes, de
natureza cognitiva ou funcional. As causas de TCE estao relacionadas dentro do
grupo de patologias ocorridas por causas externas, sendo as principais: — 50%:
acidentes automobilisticos. Neste grupo, a principal faixa etaria ¢ de adolescentes e
adultos jovens. Dos 15 aos 24 anos, 0s acidentes de transito sdo responsaveis por
mais mortes que todas as outras causas juntas. — 30%: quedas. Neste grupo ha um
grande namero de idosos. Entretanto, no Brasil sdo muito frequentes as quedas de
lajes, que sdo ignoradas pelas estatisticas internacionais. — 20%: causas “violentas™
ferimentos por projétil de arma de fogo e armas brancas. 14 Outras causas que
também contribuem para o TCE sio os acidentes ocorridos durante os esportes € a
recreagdio. E importante notar que a associagdo com bebidas alcotlicas ocorre em
79% dos casos de TCE e que mais de 50% dos obitos por acidente de motocicleta
sio decorrentes de TCE. O uso de cinto de seguranga comprovadamente é capaz de
diminuir em até 60% a ocorréncia ndo s6 do TCE grave como também da
mortalidade. O uso do capacete ao andar com motos reduz a mortalidade em até 30%.
Miltiplos sdo os fatores que determinam as lesdes causadas pelo TCE. Ha
mecanismos que comegam a agir tao logo o TCE ocorre, bem como outros que vao
se estender por dias, semanas ou meses apds o evento. Ha ainda fatores sistémicos
que podem agravar O quadro neurologico, levando a um pior prognostico. Assim,
pode-se dividir as lesdes cerebrais em primarias e secundarias. As lesoes primarias
sdo aquelas que ocorrem como resultado imediato e direto do trauma. Exemplo: em
um ferimento por arma branca que penetra o cranio, a lesdo priméria é aquela que
vem em decorréncia do trauma direto ao parénquima cerebral. Outro exemplo de
lesdo primaria, mas em um ferimento fechado (sem contato externo com o conteudo
intracraniano), ocorre quando ha mecanismo de desaceleragdo envolvido no trauma.
Como ha estruturas de densidades diferentes compondo o encéfalo, quando
submetidas a um movimento de aceleragdo € desaceleragdo cerebral associada a
energia cinética do acidente, tais estruturas terdo resposta desigual a esta
desaceleragdo. Esta desigualdade de movimentos leva a ruptura de veias, estiramento
de ax6nios e/ou impacto do cérebro contra a caixa craniana. Todos estes fatos podem
ocorrer em conjunto ou separadamente, podendo levar a 15 diferentes tipos de lesdes,
com disfungdes que podem ou ndo ser temporérias. A gravidade, extensao e tipo de
lesdo priméria que resultam do TCE dependem dos mecanismos fisicos e do tipo de
impacto (direto ou mecanismo de inércia) que ocorreram no trauma. Se ha uma
parada abrupta da cabega ap6s o impacto, serd gerada uma forga de contato, o que
produzira lesdes focais como contusdes e fraturas do cranio. Quando ha uma
desaceleragio/aceleragio da cabega, resultando em uma diferenga de movimento
entre cranio e encéfalo, gera-se uma forga inercial. Esta forca pode ser translacional,
causando principalmente lesoes focais, como contusdes € hematomas
intraparenquimatosos, ou rotacional, levando aos quadros de concussao e lesdo
axonal difusa. Pode ainda ser translacional e rotacional, que é uma forma bastante
frequente de mecanismo de lesdo. As lesdes secundarias sdo aquelas que se iniciam
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apds o momento da agressao. Podem decorrer da interagdo de fatores intra e
extracerebrais, levando a morte de células que néo foram afetadas no momento exato
do acidente, mas que sofrem consequéncias posteriores. Diante do exposto, solicito
dos Nobres Pares o apoio na aprovagdo deste Projeto de Lei.

Apb6s o cumprimento da primeira pauta, a proposi¢ao foi encaminhada a Comisséo de
Satide, Previdéncia e Assisténcia Social no dia 21/09/2023 (fl. 06/v), que emitiu parecer pela
aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1823/2023 (fls. 07-19) tendo sido aprovado em 1.” votagdo no
Plenario desta Casa de Leis no dia 11/01/2024 (fl. 19v).

Na sequéncia a proposi¢ao foi colocada em 2° pauta no dia 15/01/2024, com seu
cumprimento ocorrendo em 21/02/2024, sendo que na data de 23/02/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comissao, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 19/verso.

No ambito desta Comissdo de Constituigio, Justica e Redagéo, esgotado o prazo
regimental, estando, portanto, 0 projeto de lei em questao, apto para analise e parecer quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

II — Analise
IL I - Atribuicoes da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigao, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no &dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que OCOITS quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigao Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigio esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A objetivo da proposi¢ao € criar a Politica de Conscientizagdo e Prevencdo do
Traumatismo Cranioencefélico em Mato Grosso.

Assim consta da proposta, em s€u COrpo:

Art. 1° Fica criada a Politica de Conscientiza¢do e Prevengdo do Traumatismo
Cranioencefalico em Mato Grosso.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se traumatismo cranioencefélico o dano
fisico ao cérebro, causado por um impacto ou forga externa, resultando em sintomas
que variam de leves a graves, podendo ter consequéncias permanentes para a satude
e para a qualidade de vida do paciente.

Art. 3° A Politica de Conscientizagao € Prevencido do Traumatismo Cranioencefalico
- PCTCE ora instituida, atendera as seguintes diretrizes:

I - estimular e ampliar a realizagdo de campanhas educativas, palestras divulgagao
de materiais informativos para conscientizar a populagdo sobre o0s riscos, a
importancia da prevengao, do diagnostico e do tratamento do TCE;

I - incentivar a adogé@o de medidas de seguranga em atividades de risco, como a
utilizagio de equipamentos de protegao individual e coletiva;

[1I - estimular a definicdo de protocolos e diretrizes para o atendimento adequado e
imediato as vitimas de TCE, visando minimizar os danos € garantir o tratamento
adequado:

[V - estimular a capacitagio dos profissionais de especialmente na rede de
atendimento de emergéncia, para o diagnostico precoce e interven¢ao adequada nos
casos de TCE;

V - estimular a pesquisa cientifica € 0 desenvolvimento de tecnologias voltadas a
prevengio, diagnostico e tratamento do TCE;

VI - estimular a instituigdo de politicas de suporte e acompanhamento as vitimas e
suas familias, visando a reintegragao social dos pacientes; VII - estimular a criagdo
de mecanismos para minimizar o impacto das consequéncias do TCE a populagao;
VIII - estimular a ampliagao ¢ qualificagdo do acesso humanizado e integral aos
usuarios em situagio de urgéncia nos servigos de saude;
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[X - estimular a procura urgente de primeiros socoITOS, quando, apos algum
acidente, aparecerem sintomas do TCE, com o objetivo de minimizar o agravamento
da condigdo clinica estabelecida;

X - estimular o uso correto de dispositivos de seguranga no transito, como cintos de
seguranga € capacetes, airbags, cadeira de seguranga para criancas e capacetes €
cintos de seguranga para profissionais da construgdo civil; e
X1 - estimular e ampliar a ado¢@o de medidas de prevengdo de acidentes no transito,
como ndo dirigir sob efeito de alcool ou entorpecentes ou utilizando o celular ou
equipamentos eletronicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢ao de competéncias na Constituigao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparticdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A proposigio em referéncia visa instituir a politica de conscientizagio e prevengao do
traumatismo cranioencefalico em Mato Grosso.

A matéria em analise estabelece diretrizes da politica nacional de protecdo a saude,
sendo, portanto, competéncia concorrente conforme art. 24, inciso XII, da Constitui¢io Federal:

Art. 24. Compete a Unido, ao0s Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da sande; (grifamos)

Desse modo, verifica-se que 0 projeto de lei ¢ de iniciativa geral, podendo ser proposto
por qualquer Parlamentar, conforme dispdem 0 artigos 61, da Constituicio Federal e 39 da
Constituigao do Estado, in litteris:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma € nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Ainda, a Carta Magna prescreve, em seu Art. 196:

Art. 196. A saade é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e ccondmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros

agravos € a0 acesso universal e igualitério as agdes e servigos para sua promogao,
protegdo € recuperagao.

Assim como a Carta Estadual determina que cabe & Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme disposto em seu artigo 25

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangao do Governador do Estado, ndo
exigida esta para O especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

A proposicdo em analise estabelece diretrizes para o fornecimento de contraceptivo
hormonal com eficacia cientificamente comprovada, segmentando politicas publicas de planejamento
familiar j4 existentes.

No caso em aprego, as agdes elencadas instituidas pela proposi¢ao, nao conferem
novas atribuicdes, tampouco acarreta despesas a0 Poder Executivo, sendo, portanto,
perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar.

Imprescindivel reproduzirmos dispositivos da Lei Complementar n® 612, de 28 de
janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organiza¢do administrativa do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias.”, a qual dispde sobre as competéncias das Secretarias ligadas ao Poder
Executivo, dentre as quais passamos a especificar a SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.

Art. 25 A Secretaria de Estado de SaGde compete:
I - administrar a politica estadual de saide, compreendendo a implantagdo das
seguintes diretrizes do Sistema Unico de Saude - SUS:

’

a) a descentralizagao dos servicos e das agdes de sa(ide para 0s Municipios;
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b) a prestagio do apoio técnico € financeiro aos Municipios e a execugao, em carater

suplementar, das agdes e servigos de saide;

¢) o controle dos agravos do meio ambiente que tenham repercussao na saude

~

humana, juntamente com 0s 0rgaos afins;

d) em carater suplementar, a formulacdo, a execugdo, O acompanhamento e a

avaliagdo da politica de insumos e equipamentos para satde:

e) a coordenagdo da rede de laboratérios de safide publica e hemocentros e a gestao

das unidades que permane¢am €m sua organizagdo administrativa;

f) o acompanhamento, a avaliagdo e divulgag@o dos indicadores de morbidade e

mortalidade no ambito do Estado;

g) a organizagdo e manutencio de uma rede de servigos de satide para prevengdo da
doenga, diagnostico, tratamento e reabilitagio dos doentes, com base no perfil

epidemiologico estadual;

h) o desenvolvimento da producio de medicamentos, vacinas, soros e equipamentos

estratégicos para a autonomia tecnologica e produtiva;
i) a organizagdo da atuagao odontolégica, prioritariamente
quatorze anos de idade e as gestantes,

para as criangas de seis a

j) o estabelecimento de normas minimas de engenharia sanitdria, para a edificagdo

de estabelecimentos de saude de qualquer natureza,

k) o estabelecimento de normas minimas de vigilancia e fiscalizagdo de

estabelecimentos de satde de qualquer natureza em todo o Estado;

1) a fiscalizag@o, o controle e organizagio da manutengdo dos equipamentos € da

tecnologia utilizada no SUS;

m) o controle ¢ a fiscalizagdo das pesquisas clinicas e farmacologicas em saude

individual e coletiva que envolva seres humanos;

1l - gerir, em carater complementar, 0s servicos de vigilancia epidemiolégica e

sanitaria, de alimentagao € nutrigio e de saude do trabalhador;

111 - ofertar os produtos e servigos que ndo possam ser ofertados pelos Municipios

por seu custo, especializagdo ou grau de complexidade.

Assim, resta claro, que é incumbéncia da Secretaria de Estado de Satde administrar
politicas de saude. Razdo pela qual a propositura ndo lhe atribui novas fungdes, coadunando-se com

Jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal de Federal, onde decidiu que as hipoteses de J

imitacao

da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil,

cabendo interpreta-las restritivamente, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL[DADE. ARTI
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO A

GOS 1°,2°E 3° DA
MAZONAS. TESTE

DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.

EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE [NCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO

ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFiClO DA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE

ASSISTENCIA
PROCESSUAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 11 DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA

NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASS

ISTENCIA

JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 11T DO
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ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
[NCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA E, ENO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgao da Administracdo Publica local. Nao procede a alegagdo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa sO podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hip6teses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta
Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em
favor de hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza
o efetivo exercicio do direto 4 assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso
LXXIV, da CB/88. 4. O disposto no ‘nciso 1 consubstancia matéria de indole
processual --- concessio definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita ---
tema a ser disciplinado pela Unido. 5 Inconstitucionalidade do inciso 111 do artigo
2° que estabelece a perda do direito a assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente
na agdo investigatoria que tenha sido proposta pelo Ministério Pablico e que tenha
como suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violagao do disposto no inciso
LXXIV do artigo 5°da Constituicao de 1.988. 6. Fixagao de prazo para cumprimento
da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo
Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso [V do artigo 2°. 7. Agdo direta
julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, 111 e 1V,
do artigo

2°, bem como a expressao "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicag@o",
constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. (STF - ADI:
3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-
2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-
L7

Acrescente-se que a proposigao sob analise também abrange a temética dos Direitos
Fundamentais e da Dignidade da Pessoa Humana, especialmente no que diz respeito aos direitos que
resguardam a Satide. Por esses motivos, a proposta € apropriada e muito relevante, sobretudo levando-
se em conta a fragilidade por que passa 4 sociedade e diante da necessidade de se instituir e
desenvolver agdes publicas efetivas, como as que contém na presente proposi¢ao

A presente iniciativa parlamentar cria uma politica publica sem precisar instituir
6rgdos, apenas detalha, especifica e amplia a efetividade de uma atribui¢ao ja prevista em Lei,
qual seja: prote¢do a saude.
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Portanto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura,
tramitagio e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢ao.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
garantir a plena efetivagdo do direito fundamental a satde, através de uma politica publica que
conscientize a prevengdo de acidentes que causam O traumatismo cranioencefélico, como reflexo
direto do comando supremo provindo do art. 198 da Carta Magna.

No sentido de reduzir o risco de doenga e de seus agravos a Carta Magna dispde no
art. 196, que os Estados tém o dever de executar politicas publicas nesse sentido. Vejamos:

Art.196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos

e a0 acesso universal e igualitario is acdes e servigos para sua promogao, prote¢ao €
recuperagao. (Grifos nosso)

~

Além disso, o direito a satude é definido também como um direito social, conforme
preceito do art. 6° da Carta Magna, assim, néo ha davida que a proposi¢do se coaduna com as
disposi¢des constitucionais.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentagdo, 0 trabalho, a
moradia, o transporte, 0O lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Nesse mesmo sentido, no ambito estadual, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
prevé que 0 direito a satde é dever do Estado e que ele deve desenvolver politicas sociais que
eliminem o risco de doengas.

Art. 217 A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante politicas
sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminagdo de risco de doencgas €
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agoes € servigos, para sua
promogao, protegdo e recuperagao.;

A protegdo € a promogéo da satde ¢ um dever de prestagdo positiva e pede a atuagdo
dos Poderes tanto na elaboragao da politica publica, quanto na sua implementagdo, € um dever de
fazer e a saude constitui um direito fundamental, com repercussao direta no direito a vida.
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Além disso, a competéncia administrativa de cuidar da satde e proteger as pessoas
portadoras de deficiéncia ¢ comum a todos os Entes Federativos, conforme disposi¢éo do art. 23,
inciso II da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da satde e assisténcia plblica, da protegao € garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre 0 contetdo da norma. Desce a0
fundo da lei, outorga a quem O exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigao, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢io, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigoes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Logo, ndo resta duvida de que a proposta s€ apresenta em conformidade com o direito
fundamental da satde e de prote¢do as pessoas portadoras de deficiéncia, razdo pela qual a proposta
¢ materialmente constitucional.

L.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.
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Nesse mesmo sentido dispde a Lei n® 8.080 de 19 de setembro de 1990, também
conhecida como Lei Orgénica da Saude, no artigo 2°, § 1°, que preceitua ser dever do Estado (Unido,
Estados-membros € Municipios) garantir a sande de todos, o que consiste na formulagio € execugao
de politicas sociais que visem a redugio de riscos de doengas e de seus agravos, reafirmando a
determinacéo da Carta Magna, qual seja, que a saude é um direito fundamental do ser humano ¢ que
portanto deve ser preservada em toda a sua plenitude. Vejamos:

Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas ¢ de outros
agravos € no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as ag0es € a0s servigos para a sua promogao, protegao recuperagao.

O Ministério da Saude langou, em 201 5, Diretrizes de Atencio & Reabilitacdo da
Pessoa _com Traumatismo Cranioencefalico, com objetivo de oferecer orientagdes as equipes
interdisciplinares para o cuidado e reabilitagdo da pessoa com traumatismo cranioencefalico ao longo
do curso de sua vida, nos diferentes pontos de aten¢ao da rede de Satide (hitps://www.goV. br/saude/pt-
br/assuntos/saude-a’e-a-a—z/s/saude—da-pessoa-com-deﬁciencia/publicacoes/diretrizes-de~arencao-
a—reabilitacao—da—pessoa-com-traumatismo—cranioencefalico. pdf/view).

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigao legislativa, estd
em pleno acordo com O disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165,
168,e172a175do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, nao vislumbramos questdes atentatorias a Constituicao
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento a tramitacdo e aprovagao da presente proposi¢ao legislativa.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N° 1823/2023,

de autoria do Deputado Valdir Barranco.
Qala das Comissdes, em AG de 04  de 2024.

IV — Ficha de Votacio

Projet
Reunido da Comis

Presidente: Deputado (a) = 0o Co , ;
Relator (a): Deputado (2) IO, 100 'M

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, Voto favoravel a aprovagdo do Pr j i
2 1 o .
Deputado Valdir Barranco. e ajedls Lel B 1823/2023, de autoria do

Posigio na Comissao Identificagdo do (a) Deputado (a)
;Relamr (a)
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDA

Reunido 12 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 16/04/2024 | Horario | 14h30min

Proposic¢do Projeto de Lei N2 1823/2023

Autor (a) Deputado Valdir Barranco

VOTACAO
HE, Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o | Abstencdo
Deputado Julio Campos L
4 X
Presidente - = . - =
D-eputadc‘) Diego Guimaraes 0 0 X O O O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio X O O X O O
Deputado Sebastido Rezende O O X O O
Deputado Thiago Silva O X O X O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco 0O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O | O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer favordvel.

Waleska Card

Consultora do Ntcleo'CCIR
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