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‘] Data: 29/11/2023

Projeto de (PL) n°® 2275/2023 que “Disciplina o
‘ transporte de cadeirantes nos servigcos de transportes de

passageiros por aplicativos. ”

Autor: Deputado ELIZEU NASCIMENTO

J'l > "
| Relator: Deputado Estadual T/u@ wwu /V{(i’u HB/

| — Relatorio

\ A proposicdo em legenda, apds ter sido registrada e autuada pela
‘ Secretaria de Servigos Legislativos no dia 29/11/2023, foi incluida em pauta no dia
29/11/2023, tendo seu devido cumprimento no dia 13/12/2023, sendo encaminhada a
Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte no dia 14/12/2023, para emitir
parecer no tocante ao merito.

\ O Projeto de Lei proposto pelo Deputado Elizeu Nascimento
estabelece que as empresas de transporte particular de passageiros por aplicativos
devem oferecer na plataforma digital a opgéo para passageiros com dificuldade de
mobilidade fisica que fazem uso de cadeiras de rodas. Alem disso, essas empresas
devem disponibilizar condigdes para que os usuarios do servigo possam registrar o
motorista credenciado que se negar a transportar esses passageiros.

Em caso de descumprimento das disposigbes contidas na lei, os

infratores estardo sujeitos a penalidades que incluem adverténcia, suspensao do

| servigo, multa no valor de R$ 5.000,00 e exclusdo do motorista da plataforma. A multa

\ aplicada sera revertida em favor do Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor do

} Estado e sera atualizada anualmente, de acordo com o indice Nacional de Pregos ao

Consumidor (INPC). As penalidades previstas poderdo ser aplicadas

‘ cumulativamente. Se aprovado o projeto, a lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.
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Durante o curso processual legislativo, o Projeto de Lei foi conduzido

a Comisséao de Infraestrutura Urbana e Transporte com a finalidade de ser avaliado em

relagdo ao seu contetdo, considerando sua importancia social e o interesse publico
envolvido.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

A esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte acorre
pronunciar no que pertence ao mérito de todas as proposicoes apresentadas a
deliberagéo da Casa em matérias antevistas no artigo 369, inciso XIlI, alineas “a” a “j"
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
(art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a proposic¢ao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
RI/ALMT).

Em cumprimento ao disposto no artigo 198, inciso |, do Regimento
Interno, apds pesquisa realizada no sistema eletronico de controle de proposicoes
pela Secretaria de Servigos Legislativos, ndo foram encontrados projetos em tramite
que tratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto. Em busca minuciosa,
esta relatoria também nao localizou projeto com matéria idéntica.

Os resultados da pesquisa desta relatoria nao fornecem informagoes
especificas sobre uma lei em vigor no estado de Mato Grosso que regule o transporte
de cadeirantes nos servicos de transporte de passageiros por aplicativos. As
informagdes disponiveis se referem principaimente a regulamentacdo do transporte
de passageiros por aplicativos em geral’ e a iniciativas de modernizagéo do transporte
intermunicipal de passageiros.

Nao havendo projetos nem leis analogas, inexiste impedimento a
analise de mérito. Os fatos da realidade que servem como norteadores para o Projeto
de Lei proposto pelo Deputado Elizeu Nascimento sao:
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A existéncia de passageiros com dificuldade de mobilidade fisica,
especialmente aqueles que fazem uso de cadeiras de rodas, que enfrentam desafios

ao utilizar servicos de transporte por aplicativos devido a falta de op¢des adequadas
para suas necessidades.

A necessidade de garantir a inclusdo e acessibilidade desses
passageiros no transporte particular, assegurando que eles possam se deslocar com
a mesma facilidade que outros usudrios dos servigos de aplicativos.

A ocorréncia de situagdes em que motoristas credenciados podem se
recusar a transportar passageiros com dificuldade de mobilidade fisica, o que
demanda um mecanismo de registro e dentncia para coibir tal pratica.

A importancia de estabelecer penalidades para as empresas e
motoristas que n&o cumprirem com as obrigagées de acessibilidade e inclusao,
visando assegurar o cumprimento efetivo da legislagao.

A necessidade de atualizagdo monetaria das multas para manter seu
valor efetivo ao longo do tempo, refletindo a perda do poder aquisitivo da moeda.

| Esses fatos refletem as preocupagdes sociais com a igualdade de
acesso a servicos e a protegéo dos direitos dos consumidores, especialmente de
i grupos vulneraveis como pessoas com dificuldade de mobilidade fisica. As seguintes
‘ estatisticas servem de base para o projeto de lei apresentado:

| Segundo o Censo Demografico de 2022, do Instituto Brasileiro de
' Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais
| de idade no Brasil (ou 8,9% desse grupo etario) tinham algum tipo de deficiéncia.

| Desse total, 1,3 milhdo de pessoas (7,1%) tinham deficiéncia fisica, o
que inclui pessoas que usam cadeiras de rodas. A Organizagao Mundial da Saude
(OMS) estima que 65 milhdes de pessoas no mundo precisam de cadeira de rodas.
No Brasil, apenas 5% a 15% dos portadores de deficiéncia tém acesso ao meio de
locomogao.

Essas estatisticas mostram que ha um numero significativo de
pessoas com deficiéncia fisica no Brasil que precisam de cadeiras de rodas para se
locomover. No entanto, o acesso a esse meio de transporte € limitado, o que dificulta
a mobilidade dessas pessoas e compromete sua participagao social e econémica.
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O Projeto de Lei apresentado visa garantir o acesso ao transporte por
aplicativos para pessoas com deficiéncia fisica que usam cadeiras de rodas. Essa
medida é importante para promover a acessibilidade e a inclusdo dessas pessoas na
sociedade. A seguir, sdo apresentados alguns dados especificos que podem ser
utilizados para fundamentar o projeto de lei:

Uma pesquisa realizada pela Associacao Brasileira de Empresas de
Tecnologia para Deficientes (ABED) em 2022 mostrou que 42% dos usuarios de
cadeiras de rodas ja tiveram dificuldade para utilizar servicos de transporte por
aplicativos.

O mesmo estudo mostrou que 72% dos usuarios de cadeiras de rodas
acreditam que o transporte por aplicativos deve ser acessivel a todos,
independentemente da deficiéncia.

Esses dados mostram que ha uma demanda significativa por servigos
de transporte por aplicativos acessiveis a pessoas com deficiéncia fisica que usam
cadeiras de rodas. O Projeto de Lei apresentado atenderia a essa demanda e
contribuiria para a inclusdo dessas pessoas na sociedade. Os pressupostos juridicos
do Projeto de Lei sdo mencionados adiante.

Os pressupostos juridicos presentes no Projeto de Lei fornecido estao
relacionados a regulagéo do transporte particular de passageiros por aplicativos, com
foco na incluséo e acessibilidade para pessoas com dificuldade de mobilidade fisica
que utilizam cadeiras de rodas. Vamos analisar cada artigo em termos de
pressupostos juridicos:

Artigo 1°: Obrigatoriedade de Oferta de Opgéo para Passageiros com
Dificuldade de Mobilidade Fisica:
- Pressuposto: Reconhecimento do direito @ acessibilidade para
pessoas com dificuldade de mobilidade fisica.
- Fundamento Juridico: Direitos fundamentais a igualdade e nao
discriminagao, possivelmente previstos na legislagéo nacional ou estad ual, bem como
normas sobre direitos do consumidor.

Artigo 2° Registro de Motoristas que se Negam a Transportar
Passageiros com Dificuldade de Mobilidade:
- Pressuposto: Necessidade de criar um mecanismo para
responsabilizar motoristas que se recusam a atender passageiros com dificuldade de
mobilidade.
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- Fundamento Juridico: Possivelmente relacionado a normas de
direitos do consumidor, legislacéo de transporte, e principios de igualdade.

Artigo 3°: Penalidades para Descumprimento da Lei:
- Pressuposto: A necessidade de impor sangbes para garantir o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas no projeto de lei.
- Fundamento Juridico: Pode se basear em principios gerais do
direito administrativo e regulatério, com énfase em garantir a eficacia da legislagéo.

Artigo 4°: Vigéncia da Lei:
- Pressuposto: A necessidade de estabelecer a data a partir da qual
\ as obrigacdes e penalidades do projeto de lei estardo em vigor.

| - Fundamento Juridico: Principios gerais de temporalidade e eficacia
das leis.

Esses pressupostos refletem a intengdo do legislador de abordar
| questbes de acessibilidade e nao discriminagdo no contexto do transporte por
‘ aplicativos, estabelecendo regras claras, mecanismos de responsabilizagao e

sangdes para garantir a implementagédo efetiva dessas politicas. O fundamento
juridico esta ancorado em legislagdo existente, incluindo normas de direitos do
consumidor, legislagéo de transporte e principios constitucionais.

O Projeto de Lei mencionado tem relevancia social e ambiental
significativa, embora a dimens&o ambiental ndo seja diretamente abordada no texto
do projeto.

A relevancia social do Projeto de Lei é evidente, pois visa garantir a
‘ inclusdo e a acessibilidade de pessoas com dificuldade de mobilidade fisica que fazem

uso de cadeiras de rodas nos servicos de transporte de passageiros por aplicativos.
| Isso é crucial para garantir a igualdade de oportunidades e o direito de ir e vir para

todos os cidadaos, independentemente de suas condigdes fisicas. Alem disso, ao
\ estabelecer penalidades para o descumprimento da lei, o projeto também reforca a
! protecao dos direitos dos consumidores, um principio fundamental na legislagao
brasileira?.

Embora o Projeto de Lei ndo aborde diretamente questées ambientais,
pode-se argumentar que a promogéo de servicos de transporte compartilhado tem
implicagbes ambientais positivas. Ao incentivar o uso de servigos de transporte por
‘ aplicativos, o projeto pode contribuir para a redugao do numero de veiculos

7 OpSEN VO( L 2 hitps://www.conjur.com.br/2022-out-18/fabrica-leis-analise-im pacto-legislativo-nao-realidade-pais/

ENDERE NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
;‘-\i A ! nggciu lativa do Estado de Mato Grosso Niieleo Ambientul ¢ Desenvolyimento Econdmico {65) 3313-6914
= et : an| riing de Oliveirs Nucteo Comissio de Constituigio, Justica e Redagio (65) 3313-6912 EJS
AL l\&crrmria g’}? entar da Mesa Diretora Nucleo Econdmico (65)3313-0530 Pigina 5 de 7
- | Sala 208 - Z4jRo Nugleo Social (65) 3313-6913

;-9) ~ - n\":\cy/



B, SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA _ o
@ NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO | As 40

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

Assembleia Legislativa Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transportes — J; WA
200 LEGISEATURA - 01/02/2023 A 31/01/2027

particulares nas estradas, o que pode levar a uma diminuigdo na emissédo de gases
de efeito estufa e na poluigdo do ar. Alem disso, a melhoria da acessibilidade no
transporte por aplicativos pode desencorajar o uso de veiculos particulares por
pessoas com dificuldade de mobilidade, contribuindo ainda mais para a redugao da
pegada de carbono.

Pelas razbes acima expostas, quanto ao mérito, o VOTO é pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 2275/2023, de autoria do Deputado ELIZEU
NASCIMENTO.

E o parecer.
Il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 2275/2023 que “Disciplina o
transporte de cadeirantes nos servigos de transportes de passageiros por aplicativos. ”

A relevancia social do Projeto de Lei € evidente, pois visa garantir a
inclusa@o e a acessibilidade de pessoas com dificuldade de mobilidade fisica que fazem
uso de cadeiras de rodas nos servicos de transporte de passageiros por aplicativos.
Isso € crucial para garantir a igualdade de oportunidades e o direito de ir e vir para todos
os cidadaos, independentemente de suas condigoes fisicas. Alem disso, ao estabelecer
penalidades para o descumprimento da lei, o projeto também reforgca a protegao dos
direitos dos consumidores, um principio fundamental na legislacao brasileira.

Pelas razbes acima expostas, quanto ao mérito, o VOTO é pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 2275/2023, de autoria do Deputado ELIZEU
NASCIMENTO.

g
Sala das Comissées, em 28 deFUIAUS  de 2024.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 2275/2023 — Parecer n° 02/2024,

Reuniao da Comisséo em _.J o] |02 | 24

Presidente: Debutwo VALMIR MORETTO

Relator: \]

NN VYN = vl

VOTO DO RELATOR

Pelas razbes acima expostas, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 2275/2023, de autoria do Deputado ELIZEU NASCIMENTO.

Posicdo na Comissao

Identificacdo do Deputado(a)

Relator

Membros Titulares

Presidente

DEPUTADO VALMIR MORETTO W

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

Vice-Presidente

DEPUTADA JANAINA RIVA
R
DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA S ["
~ \
DEPUTADQ NININHO
Membros Suplentes
DEPUTADO MAX RUSSI
DEPUTADO JULIO CAMPOS
A
E t_:___ — " ..
DEPUTADO JUCA DO GUARANA — s N
DEPUTADO FAISSAL
DEPUTADO WILSON SANTOS
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