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Referente ao Projeto de Lei n° 1812/2025 que “Dispde sobre a
estadualiza¢io de Estrada, que inicia-se na extensio da Estrada Santa
Rita, e prolongasse até a MT 322, na cidade de Marcelandia/MT. e d4
outras providéncias”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a) Deputado (a): f’}_ﬂ; 0:1»&5 ' ,;Z}f) CAAL
I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos
no dia 12/11/2025, sendo colocada em 1* pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento no dia
03/12/2025 (todos cf. intranet).

O projeto em referéncia dispde sobre a estadualizagdo de Estrada, que inicia-se na
extensdo da Estrada Santa Rita, e prolongasse até a MT 322, na cidade de Marcelandia/MT. e da
outras providéncias.

O Autor em justificativa informa:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, que tem por fim, promover a estadualizacdo e
abertura do tracado da estrada que se inicia-se no término da Estrada Santa Rita. no
municipio de Marcelandia, conforme coordenadas geogréficas descritas no corpo do
projeto, totalizando uma extensdo aproximada de 127 (cento e vinte e sete)
quilémetros, com destino a regido do Araguaia.

A proposta parte da premissa de que a infraestrutura viaria é um dos principais
vetores de desenvolvimento econdmico e social, especialmente em regides de grande
potencial produtivo e ainda com deficiéncias historicas de acesso e mobilidade. No
caso em andlise, a estadualizagdo da via e a abertura do novo trecho permitirio a
integragdo logistica entre o norte mato-grossense e o leste do Estado, ampliando
significativamente a conectividade entre as regides de Marcelandia, Claudia, Unido
do Sul e a regido do Araguaia.

Atualmente, a malha rodovidria existente nio comporta, com eficiéncia, o
escoamento da produgdo agropecudria crescente que se consolida nessa faixa
territorial, marcada pela expansao das fronteiras agricolas e pelo aumento expressivo
da circulagdo de insumos, graos e produtos florestais. A nova ligacio proposta atuara
como rota alternativa estratégica, reduzindo distincias, custos opergcionais ¢ tempo
de transporte, com reflexos diretos na competitividade reglonal e
da economia estadual. A estadualiza¢io da estrada é medida ing
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o Governo do Estado possa incluir o trecho na malha viria sob sua Jurisdigdo,
possibilitando a aplica¢io de recursos estaduais, elaboragdo de projetos executivos,
pavimentagdo. manutengio periodica e integragdo ao planejamento logistico da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA/MT). Tal providéncia
também assegura a observincia de padrdes técnicos adequados de engenharia
rodovidria, seguranga e sustentabilidade ambiental, conforme os paridmetros do
Plano Estadual de Logistica e Transportes. Além do impacto econdmico, a medida
trard expressivos beneficios sociais. A estrada permitirda melhor acesso a servigos
publicos essenciais, como satde e educacio. facilitara o transporte de alunos e
pacientes entre comunidades rurais e sedes municipais, e impulsionara a integracao
de pequenas propriedades rurais e assentamentos. contribuindo para o fortalecimento
da agricultura familiar e o desenvolvimento humano nas areas de influéncia direta.

A abertura e estadualizagio do tracado previsto ainda fortalecera a politica de
integragdo regional de Mato Grosso, ao criar uma rota mais curta e eficiente em
dire¢do ao Araguaia, o que poderd inclusive se articular, futuramente, a corredores
de exportacdo que interligam o Estado a portos fluviais e rodoviarios do centro-norte
do pais. Em termos técnicos e econdmicos, trata-se de um investimento de alta
rentabilidade piblica, com potencial para reduzir o custo logistico médio de
transporte em até¢ 20% na regido, considerando o encurtamento de trajetos hoje
utilizados para o deslocamento de cargas agricolas. Sob o ponto de vista estratégico,
0 projeto estd em consondncia com os objetivos da politica estadual de
desenvolvimento sustentével, ao promover o uso racional da infraestrutura e a
otimizagdo das rotas existentes, fomentando o equilibrio territorial e a
descentralizagdo do crescimento econdmico. Ressalta-se, ainda, que o tragado
proposto nao apenas se integra as diretrizes do planejamento territorial do Estado.
como também cria novas oportunidades para investimentos privados em setores de
transporte, comércio e servigos. Diante de todo o exposto, a estadualizagio da estrada
municipal Santa Rita e a abertura de seu prolongamento até o Araguaia representam
um avango estrutural relevante para o desenvolvimento logistico e produtivo do
Estado de Mato Grosso, repercutindo positivamente na geragdo de emprego e renda,
na atragdo de investimentos e na melhoria da qualidade de vida da populagio local e
regional. Sob o enfoque da politica publica de transporte, o investimento pablico
decorrente da estadualiza¢do do trecho representa uma acao de alta rentabilidade
socioecondmica, uma vez que, de acordo com parametros médios utilizados pelo
DNIT, a redug@o de custos logisticos regionais pode gerar um incremento anual de
at¢ R$ 80 milhdes no PIB local, apenas com a melhoria da mobilidade e do
escoamento da produgdo. Trata-se, portanto, de uma medida que ultrapassa a
dimensdo municipal, alcangando relevancia estadual e, potencialmente, nacional,
pela contribui¢do ao sistema produtivo e a eficiéncia da matriz logistica mato-
grossense.

Diante de tais fundamentos, conclui-se que a estadualizagio e abertura do tragado da
Estrada Santa Rita, no municipio de Marcelandia. constituem iniciativa técnica,
economica e socialmente justificada, plenamente alinhada aos objetivos de
integragdo territorial, desenvolvimento sustentavel e competitividade logistica de
Mato Grosso. Por essas razdes, submete-se o presente Projeto de l.ei a e]evada

apreciagdo dos Nobres Deputados da Assembleia Legislativa do
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infraestrutura e ao progresso regional do Estado de Mato Grosso. Posto isto, é o
essencial.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Infraestrutura Urbana e de Transporte em 04/12/2025 conforme €xposto na intranet. A Comissio
opinou por sua aprovagdo em 17/12/2025 (intranet).

Na sequéncia a proposi¢io seguiu para dispensa de 2° pauta no dia 18/12/2025. sendo
que na data de 11/02/2026 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado na
mesma data.

Desta feita, no ambito desta Comissio de Constituigdo, Justica e Redagio, esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de
lei em questdo. apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacio da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente, o presente projeto de lei visa estadualizagio de
Estrada, que inicia-se na extensdo da Estrada Santa Rita, e prolongasse até a MT 322, na cidade de
Marcelandia/MT, e dé outras providéncias

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica estadualizada a estrada municipal denominada Santa Rita, com extensao
de 20 (vinte) quilémetros, e o prolongamento de mais 107 (cento e sete) quilometros,
que serd aberto seu leito, a partir das coordenadas 54°1 '45,856"W. 11°0'45,807"S até
53°26'4,121"W,10°36'0,776"S, localizada na cidade de Marcelandia/MT, ficando
com uma extensdo de 127 (cento e vinte e sete) quildmetros até a sua ligacdo com a
MT 322,

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Inicialmente, realizando pesquisas na internet acerca de inconstitucionalidade em
proposituras semelhantes, oriundas de outras unidades federativas, constatou-se que os vicios
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detectados pelo Poder Judicidrio envolvem, também. a violagdo de dispositivos das Constituigdes
Estaduais pertinentes & geragdo de novas atribuicdes e despesas ao Poder Executivo Estadual.

No entanto, analisando a legislagdo de Mato Grosso, é possivel detectar que tais vicios
ndo existem no &mbito deste Estado, posto que, nos termos do artigo 22, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 612/2019, a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica— SINFRA,
0rgdo do Poder Executivo Estadual, j& detém a atribuigao de administrar a politica de infraestrutura,
logistica e transportes terrestre, que compreende a manuten¢do das rodovias estaduais:

Art. 22 A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica compete:

[ - administrar a politica de infraestrutura, logistica e transportes terrestre,
hidroviario, e ferroviario;

Ainda, quanto ao aspecto envolvendo as despesas decorrentes dessa manuten¢io,
deve-se atentar para o fato de, no ambito do Estado de Mato Grosso, existir a Lei n.° 7.263/2000, que
criou 0 Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo — FETHAB, a qual foi alterada posteriormente de
modo a repassar parte da arrecadagiio de referido Fundo para os municipios com a finalidade de
aplicagdo em habitagéo, saneamento e mobilidade urbana, bem como nas obras de construcio e/ou
manutencdo das rodovias estaduais nio pavimentadas e das rodovias municipais.

Referida lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 1.261/2000, posteriormente alterado
pelo Decreto n.° 1.087/2017, o qual estabeleceu no § 2° do artigo 37 os critérios para defini¢do do
indice de distribui¢do dos recursos do FETHAB aos municipios:

§ 2° A distribuigéo dos recursos aos municipios observara seguintes critérios: (Nova
redagdo dada ao § 2° pelo Dec. 1.087/2017, efeitos a partir de 1°.01.17)

I'- 90% (noventa por cento) do montante sera repassado aos Municipios, por indice
composto de:

a) 30% (trinta por cento) considerando o quantitativo de quilémetros de rodovias
estaduais ndo pavimentadas que estejam sob a circunscri¢io do municipio:

b) 30% (trinta por cento) considerando o quantitativo de quilémetros de estradas
municipais ndo pavimentadas;

¢) 30% (trinta por cento) de acordo com o IDH - indice de Desenvolvimento
Humano/Invertido;

d) 5% (cinco por cento) pela populagio;

e) 5% (cinco por cento) repartido de acordo com a arrecada¢io do FETHAB por
municipio.

IT'- 10% (dez por cento) serd repassado de acordo com indice composto pela
quantidade de quilometros percorridos pelo transporte escolar em linhas
compartilhadas entre Municipio/Estado e¢ em linhas exclusivas do Estado, em
rodovias ndo pavimentadas estaduais e municipais, conforme registro no sistema
SIGEDUCA da Secretaria de Estado de Educagio, Esporte e Lazer - SEDUC.

Portanto, a estadualiza¢o de uma estrada municipal niio acarretard uma nova
ao Poder Executivo Estadual, posto que os recursos destinados a manuten¢io da mesma
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no percentual de recursos do FETHAB que ja ¢ transferido aos Municipios em virtude das novas
previsdes da Lei n.° 7.263/2000, observando os critérios definidos no Decreto n.° 1.087/2017 para
distribui¢do dos recursos do FETHAB aos municipios.

Ainda, considerando a moderna e mais atual visdo do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposicio
ndo incorre em vicio de iniciativa,

Destaca-se o julgamento da ADI 3394/AM. na qual o Supremo decidiu que nao
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo, verbis:

“TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE, REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO II DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 11l DO
ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA E, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio
cria ou estrutura qualquer érgio da Administracio Piblica local. Ndo procede
a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragido Puablica,
notadamente no que se refere a servidores e érgios do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O
custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto 4
assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessdo
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado pela
Unido. 5. Inconstitucionalidade do inciso I1I do artigo 2° que estabelece a perda do
direito & assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agdo investigatoria que
tenha sido proposta pelo Ministério Piblico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Violagao do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicao de 1.988. 6. Fixagio de prazo para cumprimento da decisdo judicial que
determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. Agdo direta julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, 11l e IV, do artigo 2°, bem
como a expressao "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdg", ¢

do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.
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(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-
2007 DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n. 866.
2007, p. 112-117).”

Desta forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam oObice a
tramitagéo e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1812/2025, de
autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em _‘S;\ de O 2_ de 2026.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 1812/2025 - Parecer n°® 354/2026/CCJR

Reunido da Comissio em \l / 02 /027

Presidente: Deputado (a) £, o o 2.0

Relator (a): Deputado (a) 5, (5], G&S(mdi p

Voto Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n° 1812/2025, de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissio A ‘ Identificagao do Deputado
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