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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei n° 910/2025, que “Estabelece protocolo
de atendimento direto a pacientes oncol6gicos nos hospitais da rede
piblica estadual, mesmo em fase de acompanhamento ou remissio, e
da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

e

Relator (a): Deputado (a) L'}/ W Bl e

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 28/05/2025 (fl. 02). que, em sua pesquisa preliminar (fl. 06), ndo identificou propositura
semelhante, razdo pela qual adentrou o 1° periodo de pauta, sendo este cumprido de 28/05/2025 a
11/05/2025 (fl. 06/verso).

O projeto de lei (PL) “Estabelece protocolo de atendimento direto a pacientes
oncoldgicos nos hospitais da rede pablica estadual, mesmo em fase de acompanhamento ou remissao,
e da outras providéncias™.

O Autor da propositura, em justificativa, fundamenta-a da seguinte forma:

O presente Projeto de Lei tem como escopo fundamental garantir aos pacientes
oncoldgicos do Estado de Mato Grosso acesso direto e continuo a unidades da rede
estadual de salide, mesmo apos a fase intensiva de tratamento, contemplando inclusive
os periodos de acompanhamento e remissao.

A experiéncia clinica demonstra que pacientes oncoldgicos mantém risco elevado de
recidiva, complicagdes ou sequelas do tratamento, necessitando de acompanhamento
regular e especializado.

No entanto, o atual modelo de regulagéo os obriga a reiniciar o processo pela atengio
bésica, enfrentando filas, atrasos e descontinuidade do cuidado — o que contraria os
principios da eficiéncia, integralidade e continuidade do SUS.

Desta forma., este projeto institui um protocolo estadual de atendimento direto e cria,
por meio do art. 4° uma diretriz técnica para realizagdo de exames de rotina ¢ controle
oncolégico, de acordo com os padrdes cientificos e éticos reconhecidos
internacionalmente pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e nacionalmente
pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) e pela Sociedade Brasileira de Oncologia
Clinica (SBOC).

A padronizacdo desses exames, vinculados ao estdgio e tipo de céncer, garante o
acompanhamento regular e preciso dos pacientes, permitindo detecgdo precoce de
recidiva e monitoramento de efeitos tardios. [sso promove melhor qualidade de vida ao
paciente e eficiéncia ao sistema, pois evita que ele recorra a atendimentos
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emergenciais ou sofra atrasos em diagnosticos importantes.

Ademais. ao estruturar esse protocolo e garantir a porta de entrada direta nos hospitais
da rede estadual, a proposta reduz significativamente a pressdo sobre a atengdo
primdria e desafoga a regulagdo de especialidades, otimizando os recursos publicos ja
existentes, sem necessidade de criagdo de novas despesas, cargos ou estruturas.

A proposta encontra fundamento no art. 24, XIl, da Constituigdo Federal, que confere
competéncia legislativa concorrente a Unido, estados e Distrito Federal para legislar
sobre satde. Esta igualmente de acordo com a Lei Federal n® 12.732/2012 (que trata
do inicio do tratamento oncoldgico no SUS) e com o art. 196 da Constituigdo Federal,
que consagra a saide como direito de todos e dever do Estado. Por sua juridicidade,
mérito e necessidade social, conto com o apoio dos Nobres Deputados para a
aprovacdo desta iniciativa.

Cumprida a 1* pauta, o PL foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social em 16/06/2025 (fl. 06v), que se manifestou favoravel a ele (parecer: fls. 07/17),
cuja opinido foi aprovada em 1" votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis em 11/03/2025 (f1. 17v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu o 2° periodo de pauta a partir de 18/03/2026 a
25/03/2026.
Os autos, entdo, foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redagdo — CCIJR em 26/03/2026, tendo aqui se aportado na mesma data (fl. 17v), ndo sendo
apresentada(s) emenda(s) e/ou substitutivo(s), nem sendo anexado(s) outro(s) projeto(s) de lei
analogo(s) ao(s) ora examinado(s), e, diante do relatado, tem-se que a propositura estd apta a anélise
e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

11 — Analise
IL. L. - Atribuigdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢iio, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36
da Constitui¢o do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea *a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constituigao
Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal
orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos
municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a se
preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das regras
de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo
legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢cdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Constam do corpo normativo da proposta as seguintes disposigdes:

Art. 1° Esta Lei institui o Protocolo Estadual de Atendimento Oncolégico Direto,
que garante aos pacientes oncoldgicos o acesso direto a unidade da rede hospitalar
estadual, independentemente de estarem em fase ativa de tratamento,
acompanhamento ou remissdo, dispensando a necessidade de encaminhamento
prévio por clinico geral ou médico de atengdo primaria.

Art. 2° O Protocolo de que trata esta Lei aplica-se a pacientes oncolégicos
diagnosticados no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS, desde que apresentem
laudos médicos que comprovem:

[ — diagnostico de neoplasia maligna atual ou em remisséo;

I1 — vinculo anterior com o hospital da rede estadual de satde ou unidade conveniada
especializada em oncologia.

Art. 3° Os hospitais da rede estadual deverdo estabelecer fluxo proprio de
acolhimento, triagem e encaminhamento direto dos pacientes referidos no art. 2°,
inclusive para realizacio de exames, consultas e avaliagdes especializadas.
Paragrafo unico. Os pacientes em fase de acompanhamento ou remissao nao poderdo
ser excluidos dos protocolos de atendimento direto previstos nesta Lei.

Art. 4° Os pacientes oncolégicos que se enquadrem nos critérios do Art. 2°~desta Lei
terdo direito a realizar exames de rotina e controle periédico conforme protocolo
clinico especifico, baseado nas diretrizes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS),
do Conselho Federal de Medicina (CFM) e da Sociedade Brasileira de Oncologia
Clinica (SBOC), com o objetivo de assegurar o acompanhamento adequado da
evolugdo da doenga. diagndstico precoce de recidivas e avaliagéo de possiveis efeitos
tardios do tratamento.

§1° O protocolo referido no caput podera prever, exemplificadamente, a
periodicidade dos seguintes exames, conforme a patologia oncoldgica especifica:

[ — exames laboratoriais de controle metabdlico e marcadores tumorais;

[l — exames de imagem (ultrassonografia, tomografia, mamografia. ressonéncia
magnética ou PT-CT), conforme o tipo e estagio do céncer;

111 — avaliagdes clinicas oncologicas regulares com equipe especializada.

§2° A Secretaria de Estado de Saude regulamentara a aplicagdo do protocolo
unificado, considerando as especificidades dos diferentes tipos de céancer e
garantindo o registro digital dos acompanhamentos em prontudrio eletronico
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interoperavel com o SUS.

§3° A observéincia deste protocolo visa a racionaliza¢do do uso dos servigos de satde,
evitando a sobrecarga da atengdo bésica e reduzindo a pressdo sobre os atendimentos
de emergéncia, ao garantir um fluxo continuo e planejado para os pacientes
oncologicos.

Art. 5° O disposto nesta Lei visa:

I — agilizar o diagnostico precoce de recidivas ou novos tumores;

IT —racionalizar os fluxo de regulagfo e reduzir a sobrecarga da atengio basica;

[T — garantir atendimento célere e humanizado aos pacientes oncoldgicos;

IV — ampliar o acesso e continuidade do cuidado especializado, conforme previsto
na Lei Federal n° 12.732/2012.

Art. 6° O Poder Executivo poderd, mediante ato regulamentar:

[ —disciplinar a operacionalizagao do protocolo nos hospitais estaduais;

II — celebrar convénios com municipios ou institui¢des de satde com servicos de
oncologia credenciados pelo SUS;

[T — designar unidades de referéncia regional para os atendimentos previstos nesta
Lei.

Art. 7° A execugdo desta Lei serd realizada com recursos humanos, logisticos e
or¢amentdrios préprios ja existentes, sem criagdo de novas despesas ou cargos
publicos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IL.II — Da(s) Preliminar(es)

Nio ha qualquer preliminar a ser analisada. Assim, passa-se a apreciagdo da
propositura quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade.

I1.III - Da Constitucionalidade Formal

O projeto de lei em aprego ¢ formalmente constitucional.

Sob o aspecto formal, a proposi¢do encontra amparo na Constituigdo da Reptblica e na
Constituigdo do Estado de Mato Grosso. A matéria versa sobre prote¢do e promogdo da saide publica,
tema inserido no ambito da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constituigdo Federal.

A Constitui¢do Federal estabelece que a satde € direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e economicas a redugéo do risco de doengas e o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, proteg¢@o e recuperagao, conforme dispde o artigo 196.

Além disso, o artigo 198 da Constituicdo Federal prevé a organizagio das a¢des e servigos
publicos de saide mediante diretrizes voltadas a integralidade da assisténcia e a eficiéncia do Sistema
Unico de Satide.
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A proposi¢do ndo invade competéncia privativa da Uniio nem trata de matéria reservada
a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O projeto limita-se a estabelecer diretrizes e
protocolos de atendimento no dmbito da politica publica de satide estadual, matéria que admite iniciativa
parlamentar, conforme consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O entendimento predominante da Suprema Corte é no sentido de que ndo ha vicio de
iniciativa quando o parlamentar institui normas voltadas a concretiza¢do de direitos fundamentais ou
estabelece diretrizes para a execugdo de politicas plblicas, sem promover alteracio na estrutura
administrativa do Poder Executivo nem criar cargos, fungdes ou 6rgios publicos.

Dessa forma, inexiste qualquer obice de constitucionalidade formal a tramitagio da
matéria.

ILIV - Constitucionalidade Material

No aspecto material, o projeto revela plena compatibilidade com os principios e normas
constitucionais.

A protecdo da saldde constitui direito social fundamental previsto no artigo 6° da
Constitui¢do Federal e representa um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

A proposta concretiza os principios constitucionais da:

* dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da Constitui¢io Federal);

* direito fundamental a saude (art. 6° e art. 196 da Constitui¢io Federal);

* igualdade material no acesso aos servigos publicos;

* eficiéncia administrativa (art. 37 da Constitui¢do Federal);

* integralidade da assisténcia a saide (art. 198, II, da Constitui¢do Federal).

E notério que pacientes oncologicos permanecem vulnerdveis mesmo apds o término do
tratamento ativo da doenga, exigindo monitoramento continuo, exames periddicos e acompanhamento
especializado para prevengdo de recidivas e identificagdo precoce de complicagdes decorrentes do
tratamento.

Nesse contexto, a criagdo de protocolo de atendimento direto para pacientes em
acompanhamento ou remissdo representa medida legitima de protegdo a salide, promovendo maior
efetividade ao atendimento especializado e reduzindo riscos decorrentes da demora na assisténcia
médica.

A iniciativa também guarda consonancia com a Politica Nacional de Prevencio e
Controle do Cancer e com os principios estruturantes do Sistema Unico de Saude, especialmente a
universalidade, a integralidade e a continuidade do cuidado.
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Verifica-se, portanto, que o projeto ndo afronta qualquer dispositivo constitucional, ao
contrdrio, constitui instrumento de concretizagdo dos direitos fundamentais a vida e a satde.

ILIV —Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a legalidade, o PL atende as leis de processo legislativo (LCE 6/1990 e
LCF95/1998.

Quanto a juridicidade, a presente propositura legislativa estd em consonéancia com os
requisitos que toda lei deve conter: a abstratividade, a generalidade e a coercibilidade.

No tocante a regimentalidade, observa-se que a proposigdo legislativa estd em
conformidade com o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em face do exposto, NAO se vislumbram questdes constitucionais (formal e material)
que impegam a aprovagdo do presente projeto de lei, razdo pela qual opina-se pela sua aprovacio.

E o parecer.

IIT — Voto do(a) Relator(a)

Diante do exposto, por atender aos requisitos de constitucionalidade formal e material,
juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa, voto favoravel a aprovagido do Projeto de Lei n°
910/2025, de autoria do Deputado Estadual Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em L§/ d () {{j de 2026.

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT.

-‘-ﬁh,-s_C\-
vo



EsTADO DE MATO GROSSO NCCIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO Fis_o) 4

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora &b l:]bf
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo

IV — Ficha de Votagéo

Projeto de Lei n® 910/2025 — Parecer do Relator

Reunido da Comissioem () /[ (DF | TETL

Presidente: Deputado v ZAdD m,w—uunum (6o Boczall LA

Relator (a): Deputado (a) ( ML,O Lpﬂmpn.\,

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 910/2025, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢do na Comissio Identificagdo do /(_a—)—erutado (a)

Relator (a) / ,M bl

o
embros (a) W/

(Uau(/ a———
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