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Emenda N.°s 01 e 02 de autoria da Deputada Janaina Riva
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 16/04/2025 sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta, na sessdo ordinaria da mesma
data.

O projeto em referéncia tem por objetivo altera dispositivos da Lei Complementar no
50, de 1o de outubro de 1998, ¢ Lei Complementar no 338, de 08 de dezembro de 2008, que visa
lexibilizar a forma de cumprimento das horas-atividades, atualmente restritas ao ambito escolar. A
medida busca otimizar as atribuicdes dos professores, tornando-as mais eficientes e qualitativas.

O Senhor Governador apresentou justificativa nos seguintes termos:

No exercicio da competéncia estabelecida no artigo 39, da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter a
apreciagdo dessa Casa de Leis, o Projeto de Lei Complementar anexo, o qual "altera
dispositivos da Lei Complementar n° 50, de 1° de outubro de 1998, e Lei
Complementar n° 338, de 08 de dezembro de 2008".

No que concerne 2 alteragdo do artigo 40, §4o, inciso XII, da Lei Complementar no
50/1998, este projeto de lei complementar tem como objetivo flexibilizar a forma de
cumprimento das horas-atividades, atualmente restritas ao &mbito escolar. A medida
busca otimizar as atribuicdes dos professores, tornando-as mais eficientes e
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qualitativas, além de atender aos interesses destes profissionais, promovendo
melhores condigdes para o exercicio da docéncia.

A hora-atividade ¢ o periodo em que o professor, no exercicio da docéncia, realiza a
preparagdo e avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragdo com a administragdo da
escola, as reunides pedagogicas, a articulagio com a comunidade e o
aperfeigoamento profissional, de acordo com a proposta pedagogica da escola.

Atualmente a execugdo da hora-atividade estd limitada ao ambito escolar na
modalidade presencial. No entanto, sua realizagio por meios eletronicos ¢
plenamente viavel, considerando a crescente presenga da tecnologia na educagao.
Nesse contexto, é essencial inserir a comunidade escolar nessa realidade, com o
propésito de aprimorar as politicas educacionais vigentes no Estado de Mato Grosso.

O mesmo projeto de lei complementar, também tem o escopo de acrescentar o § 40
ao art. 5° da LC 338/2008. para excetuar os professores da Educag¢do Bésica da
vedagdo contida na alinea "e" do inciso IV do mesmo art. 5° da LC 338/2008.

Referido acréscimo é imperativo para possibilitar ao professor efetivo da Educagéo
Basica, aumentar ou reduzir a jornada de trabalho semanal resultando em maior
flexibilizagdo da carga hordria, conforme ja previsto no art. 36, I, da Lei
Complementar n°® 50, de 1o de outubro de 1998. A medida facilita a atribuigdo dos
professores, para atender as necessidades curriculares de ensino, bem como otimiza
a carga horaria de modo a fixar esse profissional em tnica unidade escolar.

As jornadas de trabalho diversas, melhoram significativamente a organizagdo do
quadro de atribuigdes, resultando na diminui¢do de contratagdes temporarias de
horas minimas como 5h e 10h. Além disso, a possibilidade de atribui¢do eventual de
aulas aos professores efetivos reduzira de forma consideravel o nimero de contratos
temporarios.

A respeito das contratagdes temporarias, importa destacar que a Secretaria de Estado
de Educagdo, nos autos da Ag¢do Civil Publica no 0004366-59.2012.8.11.0041,
entabulou acordo com o Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso, para a
reducdo do nimero de servidores contratados temporariamente.

Ressalta-se, por derradeiro, que a proposta ndo causara impacto orgamentario-
financeiro aos cofres da administragdo publica estadual, uma vez que o aumento da
carga horaria esta associado a carga horéria preenchida pelos contratos temporarios
de horas minimas. Além disso, a contribui¢do previdencidria dos servidores efetivos
retornaré a previdéncia estadual.

Portanto, sdo essas as razdes que me conduzem a submeter o presente Projeto de Lei
Complementar a apreciacdo deste parlamento, conto com a colaboragéo dos senhores

deputados para sua aprovagao.
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Ato continuo, foram apresentadas as Emenda N.° 01 e N.° 02, ambas de autoria da
Deputada Janaina Riva, que objetiva adequar e melhorar o projeto de lei, haja vista que a proposta
alinha-se as mesmas razdes expostas no PLC n° 11/2025, que visa modernizar a gestdo do tempo
docente.

Apos, os autos foram enviados a Comissio de Mérito a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovacio do Projeto de Lei Complementar N.° 11/2025, Mensagem N.° 42/2025 e
autoria do Poder Executivo, e da Emenda Modificativa n® 02, restando prejudicada a Emenda
Modificativas N.° 01, tendo sido aprovado em 1? votagéo pelo Plendrio desta Casa de Leis.

Na sequéncia, ap6s a aprovagdo da dispensa de 2° pauta, a proposi¢éo foi encaminhada
a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR.

No ambito desta Comissio, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
outras emendas e/ou substitutivos, nem mesmo houve o apensamento de propositura semelhante,
estando, portanto, o projeto de lei complementar apto a analise e parecer quanto ao aspecto

constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatdrio.

I1 — Analise
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ha 02 (duas) emendas modificativas
apresentadas pela Deputada Janaina Riva.

Por ter a Comissio de Mérito acatado a emenda modificativas n® 02 e rejeitando a
emenda modificativa n.° 01, a analise da Emenda n.° 01 resta prejudicada, nos termos do art. 194 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Passa-se, entdo, a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n.” 11/2025, e da emenda modificativa n.° 02 de
autoria da Deputada Janaina Riva.
A bl
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IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR. de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢ao buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno.

O projeto em referéncia tem por objetivo alterar dispositivos da Lei Complementar no
50, de 1° de outubro de 1998, e Lei Complementar no 338, de 08 de dezembro de 2008.

Para melhor compreensio das alteragdes propostas vejamos o quando comparativo
abaixo:

(
)
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LEI COMPLEMENTAR N° 50, DE 1° DE
OUTUBRO DE 1998

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
11/2025 - MENSAGEM N° 42/2025

Art. 3°(...)

(...)
I-(...)

()

11. coordenar e acompanhar as atividades nos
horarios de hora-atividade na unidade escolar;

Art. 4° (..))
(i)

§ 40 (...)
{oe)

XII - cumprir a hora-atividade no ambito da unidade
escolar;

(..)

Art. 1° Fica alterado o item 11 da alinea "b" do inciso
II do art. 30 da Lei Complementar no 50, de lo de
outubro de 1998, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 3°(...)

(...

Im-(..)

()

B} Gs)

()

1. coordenar e acompanhar as atividades relativas a
hora-atividade;

Art. 2° Fica alterado o inciso XII do § 40 do art. 4° da
Lei Complementar n® 50, de 1o de outubro de 1998,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° (..)

(...)

§ 40 (...)

()

XII - cumprir a hora-atividade;

(...)
EMENDA N° 02/2025 - Dep. JANAINA RIVA

Art. 1° A ementa do Projeto de Lei Complementar n®
11/2025, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Altera dispositivos da Lei Complementar n® 50, de 1°
de outubro de 1998, da Lei Complementar n® 338, de
08 de dezembro de 2008, e da Lei Complementar n®
154/2004, de 09 de janeiro de 2004 e da outras
providéncias".

"Art. 4° A Acrescenta o §3° ao Art. 25 da Lei
Complementar n° 516, de 18 dezembro de 2013 que
alterou a Lei Complementar n°® 154/2004, com a
seguinte redagio:

Art: 25. (...)

§1°C.)

(..

§2°(.)
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(...)

§ 3° O cumprimento da hora-atividade prevista nos
incisos I a IV do § 1° podera ser realizado de forma
ndo presencial, mediante utilizagdo de plataformas
digitais ou outros meios eletronicos, desde que
garantida a efetividade das atividades pedagdgicas,
conforme diretrizes da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio."

LEI COMPLEMENTAR N° 338, DE 8 DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
DEZEMBRO DE 2008 11/2025 - MENSAGEM N° 42/2025

Art. 3° Fica acrescentado o § 4° ao art. 5° da Lei
Complementar no 338, de 08 de dezembro de
2008, com a seguinte reda¢do:

Art. 5°(...) Art. 5°(...)
() (...) |

§ 4° Excetua-se da vedagao contida na alinea "e
o cargo de Professor da Educacio Basica efetivo
na rede publica estadual de Mato Grosso, cujos
procedimentos e prazos para alteragdo da carga
horéria seguirdo regulamento especifico."
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A competéncia legislativa para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre criagio,
estruturacdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica integra o rol
relacionado a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o paragrafo
unico do artigo 39 da Constitui¢do Estadual, verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a—Procuradoria—Geral-de—Estade e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Paragrafo unico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

I1 - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Cabe ressaltar que esse dispositivo, face ao principio da simetria, é de reprodugdo
compulsoria pelos Estados-Membros, visto que ele € inspirado no teor do artigo 61 da Constitui¢do
Federal.

Dispde ainda, a CE/MT, em seu artigo 25, que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre a matéria:

Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Em relago a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

E pacifico o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, a respeito da competéncia
do Poder Executivo na iniciativa dos Projetos de lei a respeito de servidor publico e seu regime
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juridico, bem como da necessidade da observancia dos Estados-membros, em fungéo do principio da
simetria, conforme se observa das ADI 2.966 de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Vejamos:

EMENTA: I Ag¢do direta de inconstitucionalidade: Lei Complementar Estadual
170/98, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino: artigo 26, inciso IlI; artigo 27, seus incisos e pardgrafos; e pardgrafo imico
do artigo 85. inconstitucionalidade declarada. II. Prejuizo, quanto ao art. 88 da lei
impugnada, que teve exaurida a sua eficdcia com a publicagéo da Lei Complementar
Estadual 351, de 25 de abril de 2006. III. Processo legislativo: normas de lei de
iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho, distribuicdo de carga
hordria, lotagdo dos profissionais da educagdo e uso dos espagos fisicos e recursos
humanos e materiais do Estado e de seus municipios na organizacdo do sistema de
ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham
sobre o regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria (art. 61, II, § 1° ¢). ADI 1895/5C - Orgﬁojulgador: Tribunal Pleno
Relator (a): Min. SEPULVEDA PERTENCE  julgamento: 02/08/200),
Publicagdo: 06/09/2007

Assim, tem-se que a propositura estd em conformidade com a doutrina constitucional
¢, especialmente, com as Cartas Constitucionais numa analise da forma constitucional, pois ela ndo
adentra indevidamente em tratar de matéria de competéncia de outro érgao. Alids, a propositura é
formalmente constitucional por observar a condi¢do legislativa concernente a legitimidade da
autoridade deflagradora do processo legislativo.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.
ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta do Executivo, ao promover alteragdes na sua
estrutura organizacional, definindo suas atribui¢des e sua composi¢do, na legislacio de servidores,
deixa claro que estd em conformidade com o Principio Constitucional da Separagio dos Poderes,
expressamente previsto pela Constituigdo Federal em seu art. 2°.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideracdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Nesse mesmo sentido, conceituando regime juridico o Ministro Celso de Mello, na
ADI 2.867, define que a locugdo constitucional “regime juridico dos servidores piiblicos"
corresponde ao conjunio de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes” onde se inclui a questdo abordada nesta
Mensagem.

Convém informar que na justificativa o Governador de Estado destaca que caso seja
feita as altera¢des, ndo tera aumento de despesas, pois havera redugo do seu subsidio, de acordo com

a reducdo da carga horaria, pelo contrario ha a perspectiva de redugéo de despesas.

Logo, a propositura é materialmente constitucional.

ILV — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atencdo a
determinagdo dos artigos 39 a 45 e do art. 66, incisos II, V, XI e XII da Constitui¢do Estadual, esta a
proposicao legislativa, em pleno acordo com o disposto na Constitui¢ido do Estado de Mato Grosso.

Acerca da iniciativa do projeto, verifica-se que foram devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitag@o e aprovacao do presente projeto.

E o parecer.
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

NCCIR
Fls 3967
Rub |

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
n.° 11/2025, Mensagem n.° 042/2025, de autoria do Poder Executivo, acatando a emenda
modificativa n.° 02, de autoria da Deputada Janaina Riva, e pela prejudicialidade da emenda

modificativa n.° 01 também de autoria da Deputada Janaina Riva.
Sala das Comissdes, em /(7/ de()> de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar N.°11/2025 — Mensagem N.° 42/2025 — Parecer n.® 546/2025/CCJR

Reunido da Comissao em oA S 1S | =&

Presidente: Deputado (a) EE0CA7C00 =072/ o

Relator (a): Deputado (a) (= /4700 P ()TEZJV (4

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.® 11/2025,
Mensagem n.° 042/2025, de autoria do Poder Executivo, acatando a emenda modificativa n.® 02,
de autoria da Deputada Janaina Riva, e pela prejudicialidade da emenda modificativa n.° 01
também de autoria da Deputada Janaina Riva.

[ o

Posi¢do na Comisséo | lderl\tiﬁ\gacé“o do (a) Deputado (a)

Relator (a) \ G \/ v

F o

Membros (aiv /

udd] - /

N 7 -

/1’«' /
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