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Referente ao Projeto de Lei n.° 994/2020 que “Institui o Programa de
Estimulo a Implanta¢do das Tecnologias de Conectividade Movel no
Estado de Mato Grosso para viabilizar a chegada da tecnologia de
quinta geracdo (5G).”.

Autor: Deputado Wilson Santos
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 01/12/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 26/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 16/06/2021, e
nela aportando na mesma data, tudo conforme as fls. 02 e 22v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 994/2020, de autoria do Deputado Wilson
Santos, conforme ementa acima. No a4mbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

O projeto em referéncia possui a finalidade de instituir o Programa de Estimulo a
Implantagdo das Tecnologias de Conectividade Mével no Estado de Mato Grosso para viabilizar a
chegada da tecnologia de quinta geragdo (5G).

O Autor da proposi¢@o assim expde em sua justificativa:

“Esta propositura busca instituir o “Programa de Estimulo a Implantagdo das
Tecnologias de Conectividade Movel”, objetivando estimular a implantagdo de
infraestrutura de telecomunicagbes para promover o melhor ambiente de
desenvolvimento da economia digital, no dmbito do Estado de Mato Grosso. Este
Programa tem por finalidade: estimular a implantagdo das tecnologias de
conectividade 4G e 5G para promogdo do ambiente favordvel a economia digital e
ao desenvolvimento econdémico do nosso Estado; promover o debate acerca dos
ganhos e impactos advindos da chegada da tecnologia 5G; estimular a
modernizacdo das legislagdes locais que tratam da implantagdo de infraestrutura
de telecomunicagdes para permitir a atualizagdo tecnoldgica das redes, cooperar
com os entes municipais para o alinhamento das legislagdes locais ao arcabougo
legal e regulatério que (ratam da implantagdo de infraestrutura de
telecomunicacdes; desenvolver estratégias para modernizar os processos de
licenciamento das infraestruturas de telecomunicagdes de modo a estimular sua
implantagdo e regularizagdo, além da atragdo de investimentos no Estado de Mato
Grosso e criar o ambiente favordvel a expansdo da conectividade as dreas
periféricas dos grandes centros urbanos de nosso Estado. A implementa¢do do
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dard através da indicagdo de texto base, aos executivos e legislativos municipais,
para Projeto de Lei que trata da ocupagdo e uso de solo na implantacdo da
infraestrutura de suporte de telecomunicagdes (torres, postes, topos de prédio,
mobilidrio urbano, etc); da realizagdo de eventos com os legislativos municipais
para divulga¢do dos impactos e ganhos advindos da implantacdo do 5G e
definicdo de estratégias para fomentar a expansdo da infraestrutura de
telecomunicagdes por legislagdes modernas e processos dgeis, eficazes e eficientes
de licenciamento e da promogdo do debate entre os vdrios interlocutores
envolvidos na implantagdo do 5G, incluindo as esferas federais, estaduais e
municipais do Setor Publico, os empreendedores da industria de telecomunicagdes
e entidades representativas dos setores produtivos da economia digital baseada na
conectividade.”.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido
aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 19/05/2019.

Apbs, os autos foram encaminhados a Comisséo de Constitui¢do, Justica € Redagdo para
emitir parecer.

E o relatério.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag@o da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do artigo 1°, dispde sobre a institui¢do do Programa
de Estimulo a Implantagdo das Tecnologias de Conectividade Movel no Estado de Mato Grosso
para viabilizar a chegada da tecnologia de quinta geragdo (5G), nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica instituido o “Programa de Estimulo a Implantagdo das Tecnologias
de Conectividade Movel”, com o objetivo de estimular a implantagdo de
infraestrutura de telecomunicagdes para promover o melhor ambiente de
desenvolvimento da economia digital, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo Unico. Considera-se como tecnologias de conectividade aquelas mais
modernas empregadas nas telecomunicagdes moveis lerrestres, de quarta e quinta
geragdo (4G e 5G).”
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A matéria ao estimular a implantagdo de infraestrutura de telecomunicagdes para promover
o melhor ambiente de desenvolvimento da economia digital, no &mbito do Estado de Mato Grosso,
enquadra-se no que determina a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil no artigo 24, inciso
IX, que dispde ser de competéncia legislativa concorrente dos Estados € Municipios tratar de
matéria que envolve desenvolvimento e inovagdo, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

Ademais, a Lei Federal n.° 12.965 de 23 de abril de 2014 que estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, determinando as diretrizes para
atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a matéria.

No art. 4° referida lei incluiu como objetivo a promogdo do direito de acesso 4 internet a
todos; da inovagdo e do fomento 4 ampla difusdo de novas tecnologias e modelos de uso e acesso,
objetivo esse em perfeita sintonia com a proposi¢ao.

A presente propositura enquadra-se na competéncia residual dos estados, pois o que ndo
for da competéncia de outro ente da federagdo e ndo houver vedacdo legal, competird ao Estado
legislar, conforme preceitua o art. 25, § 1° da Constituicdo Federal. In verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1°8ao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.

Diante do dispositivo constitucional, vislumbra-se que cabe a todos os entes federados
atuar com o intento de garantir a inovagdo dos servigos tecnologicos, sendo de vital importancia
para o desenvolvimento do Estado.

Nao obstante, a propositura tenha o objetivo de instituir um programa que reflete uma
politica publica, ndo cria atribui¢des, ndo implica na criagdo de cargos ou alteragdo da estrutura da
administragdo publica, razdo pela qual a proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, podendo os
integrantes do Parlamento de deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo
61, da Constituicdo Federal, esse dispositivo foi reproduzido no art. 39 da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
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Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

De fato, a matéria tratada na proposigéo, ndo cria atribui¢des para as secretarias ou 6rgaos
do Poder Executivo, tampouco, alteragdo de suas estruturas, coadunando-se com Jurisprudéncia
emanada do Supremo Tribunal de Federal, na ADI: 3394/AM, onde se decidiu que as hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil, cabendo interpreta-las restritivamente.

O STF reafirmando o posicionamento de que ndo usurpa a competéncia do Poder
Executivo lei que ndo trata da sua estrutura¢do ao analisar o Recurso Extraordinario com Agravo —
ARE 878.911 RJ, onde manifestou pela constitucionalidade da norma Municipal de origem
parlamentar que previa a instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias,
destacando que ndo usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo, conforme acérddo abaixo:

Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo
da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-
9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Convém destacar ainda que o programa sob analise dispde no art. 4° e inclui o anexo I a
titulo de sugestdo aos municipios o texto base de um projeto de lei, como o préprio artigo ressalta é
apenas sugestdo, cabendo ao Poder publico municipal a analise quanto a conveniéncia e
oportunidade, logo, ndo ha que falar em inconstitucionalidade do artigo.

Outro ponto importante, que convém informar ¢ que lei semelhante estd em vigor no
Estado do Rio de Janeiro (Lei 9151/2020), tendo o projeto de lei sido aprovado com parecer
favoravel da Comissdo de Constitui¢do Justica e Redagdo daquele Estado, posteriormente
sancionado pelo governador do Estado.

Assim, n@o vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovacao do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 994/2020, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em ”L' de 09de2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 994/2020 - Parecer n.° 857/2021

Reunido da Comissioem |4 / 09 / Boal

Presidente: Deputado Wi oon S~ Lo

Relator (a): Deputado (a) S e h = B3 dr—
0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 994/2020, de autoria do
Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

/"/
N

Membros (a) <, ( (/W o = //\ .




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
' Nucleo CCJR
Assembleia Legzslatwa Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido 152 Reunido Ordinaria Remota
Data 14/09/2021 Horario 08h00min
Proposic3do Projeto De Lei N2 994/2020
Autor (a) Deputado Wilson Santos
VOTACAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O U
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente O OJ Ol X
Deputado Dilmar Dal Bosco X | O ]
Deputada Janaina Riva O ] O X
Deputado Sebastiio Rezende O O O X

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O ]
Deputado Faissal O O ] O
Deputado Eduardo Botelho | O O t
Deputado Delegado Claudinei X O O [
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 3 0 0 3

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende e lida pelo Deputado Wilson
Santos presencialmente com parecer FAVORAVEL. Votou com o relator os Deputados Delegado
Claudinei e Wilson Santos presencialmente e Dilmar Dal Bosco por videoconferéncia. Ausente os
Deputados Dr. Eugénio, Sebastido Rezende e a Deputada Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com
parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardfso
Consultora Legislativa
Nucleo CCJR
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