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Parecer n° 035/2019/ CIUT

Referente ae PL n° 191/2019 que “Modifica a Lei n°
10.431/16, do passe livie as pessoas portadores de
deficiéncia no sistema de transporte  coletivo

intermunicipal”.

Autor: Deputada Janaina Riva

Relator: Deputado 'O mm&\{“ _

I - Relatério

O Projeto de Lei n° 191/2019, apos ter sido recebido
e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
27/02/2019, foi colocado em pauta no dia 12/03/2019, tendo seu
devido cumprimento no dia 19/03/2019, sendo encaminhado para
esta Comissdo no dia 25/03/2019, porém recebido pela Comissdo
no dia 27/03/2019.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 191/2019,
de Autoria da Deputada Janaina Riva, conforme ementa acima. No
ambito desta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura tem

por objetivo “Modificar a Lei n® 10.431/16, do passe livre as
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pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
intermunicipal”.
O presente Projeto de Lei estabelecera:

Art. 1° Fica assegurada as pessoas com deficiéncia
a gratuidade no sistema de transporte coletivo
intermunicipal do Estado de Mato Grosso, nos modais
rodovidrio, ferrovidrio, aquavidrio e metroviario.

§ 1° - Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade, em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

§ 2°- A frui¢do da gratuidade dependera de prévio
cadastramento da pessoa no orgdo competente do Poder
Executivo Estadual.

§ 3° - A regulamentagdo desta Lei estabelecerd os
critérios para a concessdo da Carteira de Passe Livre
Especial.

Art. 2° - O direito a gratuidade se estende aos
acompanhantes das pessoas com deficiéncia que 1
necessitem de auxilio no deslocamento.

Pardgrafo tinico - Os acompanhantes somente
terdo direito a gratuidade quando estiverem auxiliando a

pessoa com deficiéncia.
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Art. 3°- Aos beneficidrios da gratuidade nominados
no art. 1° desta Lei serdo reservados assentos em cada
veiculo, considerando os seguintes critérios:

I - no padrdo de servigo convencional de
transporte rodovidrio intermunicipal serdo reservados até
02 (dois) assentos por veiculo;

II. - no padrdo de servigo convencional de
transporte aquavidrio e ferrovidrio serdo reservados até
6% (seis por cento) do total de assentos.

A autora apresentou sua justificativa as folhas 03, onde
traz, dentre outras, as seguintes argumentagdes:

A presente lei nasceu da demanda popular que
requereu constantemente a regulamentagdo da Lei n°

10.431/16, do passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no  sistema de  transporte coletivo
intermunicipal, ao Poder Executivo e ndo teve seu pleito
atendido.

Portanto, ndo havendo dbice juridico a que seja
feita a regulamentagdo pela via legal, segue o presente
projeto para concretizar esse importante direito, previsto
na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007.

E importante ressaltar que foi retirada a

necessidade de que o deficiente fosse pobre para poder

RAA BT e B e i S e 5 S AR o o M AR S S S B
Comissio de Infraestrutura Urbana e de Transporte — CIUT
Avenida André Anténio Maggi, Lote 06, Setor A, CPA, CEP 78049-90, Cuiab4, Mato Grosso.
Telefones (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965 | E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br



Fis._ 4
Rub.

Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico
ALMT Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte - CIUT

Assembleia Legislativa

usufruir do beneficio, em consondncia com 0 disposto no

Diploma retrocidado.

E o relatorio.

I1 - Analise

Cabe a esta Comissdo emitir parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art.369, inciso XIII, alineas “a” a
“j”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei idéntica que trate especificamente do tema
abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a
existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, foi
identificado projeto semelhante na legislatura passada que foi
arquivado conforme Art. 193 do Regimento interno. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta
de lei. Desse modo, a propositura preenche os requisitos necessarios

para anélise de mérito por parte desta Comisséo.
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Insta salientar, da existéncia de Legislagio Federal que
versa sobre o “Passe Livre”.

O PASSE LIVRE foi criado pela lei federal n° 8.899, de 29
de junho de 1994; e regulamentado pelo decreto n°® 3.691, de 19 de
dezembro de 2000; mas o seu funcionamento, na pratica, foi
definido pela Portaria GM n° 261, de dezembro de 2012,

O PASSE LIVRE de acordo com a lei federal n® 8.899/94 ¢
um programa do Ministério da Infraestrutura que garante a pessoas
com deficiéncia e comprovadamente carentes 0 acesso gratuito ao
transporte coletivo interestadual por rodovia, ferrovia e barco. O
programa € para pessoas com deficiéncia fisica, mental, auditiva,
visual, multipla, com ostomia ou doenga renal cronica, de baixa
renda.

Anexo a este parecer, segue Cartilha do Passe Livre
Interestadual da pessoa com deficiéncia, desenvolvida pelo
Ministério dos Transportes?.

No tocante & andlise por mérito, a proposigdo deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia
social.

Antes de analisarmos estes requisitos, ¢ necessario destacar
que, a Lei Estadual 10.431/2016 concedeu passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo

intermunicipal.

ht_rg //portal.infraestrutura.gov. br/passelivre/
2 http://transportes.gov. br/imaoeSIZOISJPASbF LIVRE/HQ Passel.wrc formato-de-impressao. Ddf
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Entretanto, a presente proposicdo ampliara o numero de
beneficiarios, pois abrangerd todas as pessoas com deficiéncia e
também estendendo aos acompanhantes.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos
requisitos necessarios e inerentes ao aso.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde ©0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito € a
disposicdio legal que a estrutura e O pressuposto de fato sdo os
acontecimentos, as situagdes que levam a Administragdo a praticar
0 ato.

A iniciativa contempla o pressuposto de direito, pois
pretende regulamentar ~matéria sobre transporte publico
intermunicipal, matéria de competéncia reservada, ou remanescente
dos Estados, ndo compreendidas entre as matérias de competéncia
da Unido a quem compete legislar sobre servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XII,
e ¢/c 25, § 1° da CF).

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico produz
um resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfacdo
ao interesse ptiblico e relevéncia social. O interesse publico refere-
se ao "bem geral". O interesse publico € um conceito central para a
politica, a democracia e a natureza do préprio governo, ja a
relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importdncia da
proposta para populagéo.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em

consenso com este pressuposto, pois visa conceder um direito a
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pessoa com deficiéncia, sendo extensivo aos acompanhantes que
estiverem no auxilio da pessoa com deficiéncia, e que ndo teria
condi¢des financeiras suficientes para custear a viagem
intermunicipal sem prejuizo para o sustento proprio ou de sua
familia.

Além disso, extensdo do direito de transporte gratuito ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia, em geral algum parente,
¢ fundamental para que o portador de deficiéncia possa se sentir
amparado fisicamente e psicologicamente durante as viagens.

Por derradeiro, restando comprovados os requisitos
necessérios quanto ao mérito: oportunidade, conveniéncia €
relevincia social, entendemos ser de suma importincia a
positivagio da matéria que serd de grande importancia para a

populagdo do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela

Aprovagiio do Projeto de Lei n® 191/2019, de Autoria da Deputada

Janaina Riva.
Sala das Comissdes, em de de 20109.
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IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 191/2019 - Parecer n® 035/2019

Reunifio da Comisséo em O‘({ / Q;:I / cQ‘OJ 9

Presidente; Deputado Valmir Moretto

Relator: .. P

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 191/2019, de autoria da Deputada Janaina Riva.

Posicéo na | Identificacfio do(a) Deputado(o)
Comisséo . o
Relator |
& 2
Membros 2k /L7 g |
B o
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