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Referente ao Projeto de Lei n° 1452/2025 que “Dispde sobre a
distribui¢do gratuita de kits de higiene bucal aos alunos da rede publica
estadual de ensino no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.”.

Autor (a): Deputada Sheila Klener

Relator (a): Deputado (a)ﬁ

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 17/09/2025 (fl. 02), sendo colocado em primeira pauta na mesma data, tendo seu devido
cumprimento em 15/10/2025 (f1. 04v).

O projeto em referéncia dispde sobre a distribuicdo gratuita de kits de higiene bucal
aos alunos da rede publica estadual de ensino no Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias.

O Autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

A satde bucal é parte indissocidvel da saide integral e do desenvolvimento das
criancas e adolescentes. A Constituicdo Federal, em seu art. 208, inciso VII,
estabelece que é dever do Estado promover programas suplementares de material
didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde no ambito escolar, 0 que
confere pleno respaldo & presente proposi¢éo.

Pesquisas cientificas demonstram que a adogéo precoce de habitos de higiene bucal
reduz significativamente os indices de caries, doengas periodontais e infecgdes,
contribuindo néio apenas para a saide, mas também para o desempenho escolar, ja
que a dor de origem odontologica ¢ uma das principais causas de faltas as aulas entre
criancas em idade escolar.

A experiéncia de programas semelhantes, ja aplicados em outras regides do pais,
comprova que a distribuigdo regular de kits de higiene bucal, aliada a campanhas
educativas, reduz os custos futuros com tratamentos odontoldgicos no Sistema Unico
de Satde — SUS, ao mesmo tempo em que promove inclusao social e qualidade de
vida.

A presente proposta traz ainda uma inovagdo: a reposi¢do quadrimestral dos kits
condicionada a assiduidade escolar, medida que incentiva a permanéncia do aluno
em sala de aula e reforca o vinculo com a escola, combatendo a evasdo.
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Com isso, o Governo do Estado de Mato Grosso promoverd ndo apenas a salde
bucal, mas também a valorizagdo da educagdo, em consonancia com os principios
constitucionais de universalidade, integralidade e prevengéo em saude.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 16/10/2025, que opinou no mérito favoravel (fls. 05 a
13), tendo sido aprovado em 1* vota¢o no Plendrio desta Casa de Leis no dia 13/05/2026 (f1. 13v).

Na sequéncia a proposigdo foi colocada em 2° pauta, que foi cumprida no periodo de
13/05/2026 a 03/06/2026 (fl. 130v). Posteriormente, em 08/06/2026 os autos foram encaminhados a
esta Comissdo, tendo aqui aportado na mesma data, (fl. 13v).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢io buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigio em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢io de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

S

Av. André Antonio Maggi, n° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MPS)

Pg. 2



. Estapo DE MATO GROSSO NCCIJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO s 1L
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora b 4
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo

Ademais, esta Comissdio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta em seu corpo:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da distribui¢do gratuita de kits de higiene
bucal aos alunos regularmente matriculados na rede pablica estadual de ensino de
Mato Grosso.

Art. 2° O kit de higiene bucal sera entregue juntamente com o fardamento escolar e
demais materiais bésicos fornecidos pelo Poder Ptblico, devendo conter, no minimo:
[ —01 (uma) escova de dentes;

11— 01 (um) creme dental com fltor;

11 =01 (um) fio dental.

Art. 3° A reposicdo do kit seré realizada a cada 04 (quatro) meses, condicionada a
comprovagio da assiduidade escolar do aluno beneficiario.

Art. 4° Cabera aos oOrgdos competentes, regulamentar a execugdo desta Lei,
definindo:

[ — os critérios de comprovagéo da assiduidade escolar;

11 — os mecanismos de controle e distribui¢do dos kits;

[1I — parcerias com institui¢des publicas, privadas ou organizacdes da sociedade
civil, visando a execugdo do programa.,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalid

proposi¢do.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade For
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Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido

com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislag@o privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unio para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto. ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O parégrafo Ginico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir

a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes

- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma diviso, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (artigo
21 da C.F. exclusiva da Unifo; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultariio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)
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Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais. o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anilise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formag#o), quanto pelas, ex. usurpagéo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagéo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regula
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.
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(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2" edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Em primeira analise verifica-se que a propositura ndo invade competéncia exclusiva
da Unifo ou dos Municipios, podendo este Parlamento Estadual também legislar sobre o tema (Art.
24, inciso IX, XII e XV da CF).

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

(...)

XII - previdéncia social, protegio e defesa da saude;

(..)

XV - protecdo & infancia e a juventude.”.

Com efeito, em pesquisas as legislagdes federais e estaduais, ndo identificamos normas
gerais que tratam do assunto, motivo pelo qual pode o Estado de Mato Grosso atuar no ambito de sua
competéncia plena para atender suas peculiaridades locais e/ou regionais.

Contudo, embora a matéria esteja amparada pelo interesse publico, ¢ possivel inferir
que a proposta cria atribui¢des ao destinatario da obrigagdo qual seja, o Poder Executivo, ente
responsével pela gestdo da Secretaria de Educagdo (SEDUC), configurando dessa forma em vicio de
inconstitucionalidade, pois afronta o artigo 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea "d", da Carta
Estadual, erigido em conformidade com o principio da simetria (art. 61, §1°, I, da CRFB) que
estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para a proposigdo de leis que
disponham sobre a criagdo, estrutura¢fio e atribuigdes das secretarias e orgdos da administragao
publica.

Neste ponto a iniciativa confere novas atribuigdes as Secretarias de Educagao, e acaba
por colidir na reserva de Administragdo, estabelece agdes que dizem respeito a organizagdo e ao
funcionamento do Poder Executivo, impondo atribuigdes a rede publica estadual.

Portanto, hd na presente iniciativa inconstitucionalidade formal pela inobservancia da
“competéncia legislativa para elaboragdo do ato”, em razdo da obriga¢do de fazer que este
Parlamento impde ao editar normas sobre a organizagao e funcionamento da Secretaria de Educagéo,
conferindo ao Poder Executivo Estadual a criagdo de obrigagdes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo:
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“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de atengdo especial a satide de professores da rede publica
local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II,
alineas “¢” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constitui¢des Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)"

A atual Constituigdo brasileira de 1988 consagra o principio da separag@o de poderes
em seu artigo 2°, a regra constitucional é da indelegabilidade das fungdes organicas do Estado, ao
contrario disto viola o artigo 2° da Constitui¢io Federal e artigos 9°, 39, paragrafo unico, inciso II,
alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Ao dispor acerca das atribui¢des da Secretaria de Estado de Educagfio, a propositura
viola o paragrafo tnico, alinea “d”, artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Paragrafo dnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(.-)

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgéos da
Administragdo Publica. (grifo nosso)

A Constituigdo Estadual é taxativa quanto as atribui¢des do chefe do Poder Executivo,
e sobre a sua discricionariedade. O Poder Legislativo ao tomar a iniciativa de impor ao Poder
Executivo a adogéo de providencias administrativas de sua propria competéncia definindo o modo de
sua execucdo, invade a esfera da competéncia que a Constituigdo define para o Poder Executivo.

Medidas administrativas apenas podem ser indicadas pelo Legislativo ao Executivo
“adjuvandi causa”, ou seja, tdo-somente a titulo de colaboragdo.

P =
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Por essas razdes, a presente iniciativa padece de inconstitucionalidade por vicio formal
de iniciativa, viola os artigos 2°, da Constitui¢io Federal e artigos 9° ¢ 39, § Gnico, inciso I, alinea
*d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

O projeto também gera despesa publica continuada. A distribuigdo obrigatéria dos kits
para todos os alunos da rede estadual implica:

e Aquisigdo periddica dos materiais;
e  Armazenamento;

e Logistica de distribuicdo;

e Fiscalizagio;

e Controle administrativo.

Embora o STF tenha flexibilizado o entendimento segundo o qual toda lei geradora de
despesa seria necessariamente inconstitucional (Tema consolidado na ADI 3394), permanece vedada
a iniciativa parlamentar quando a despesa decorrer da criagdo de novas atribui¢des administrativas
para o Executivo.

Nesse caso, ndo se trata apenas de impacto financeiro, mas de imposig@o de programa
governamental permanente.

Portanto, o vicio decorre principalmente da invasdo da esfera administrativa do Poder
Executivo. Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente inconstitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contedo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢fo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, néo hé
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uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gdes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alem@o, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensido do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92)

Av. André Anténio Maggi, n° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MPS)

Pg. 9



. EsTADO DE MATO GROSSO NCCJR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO e 25
—_—
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora 1Ruh \;

Ndcleo CCIR ==
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

A andlise material consiste na verificagdo da compatibilidade do contetido da norma
com os principios e direitos previstos na Constituigio.

A Assembleia ndo pode delegar fungdes ao governador, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2° e CE, art. 9°).

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do vicio
de inconstitucionalidade material pois afronta principios considerados basilares em nosso Estado de
Direito tais como o principio da Separagdo de Poderes e o principio da simetria.

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invélidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. S0 diversos os casos de declaracio de
inconstitucionalidade de diplomas normativos locais por vicio dessa ordem. Se a
Constituigdo do Estado ndo pode dispensar a observancia das regras de reserva de
iniciativa dispostas no plano federal, com maior razao nio sera valida a lei estadual
que concretize o procedimento censurdvel

A imposi¢do da simetria por vezes € consequéncia de norma explicita do texto da
Constituicdo Federal, como se nota no seu art.75, que impde o desenho normativo
do Tribunal de Contas da Unido as Cortes congéneres estaduais.

A exuberancia de casos em que o principio da separagio de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigagio do constituinte estadual de seguir fielmente as
opgdes de organizagio e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal.

Como dito anteriormente o principio da simetria deve ser seguido na elaboragdo do
processo legislativo, onde a Unido dita as principais regras a serem observadas, tais regras visam
preservar a hierarquia da Constituicdo e os seus principios basilares, entre eles o principio da
separagdo de poderes, principio esse que foi incluido pelo Constituinte Origindrio como clausula
pétrea no art. 60, § 4° inciso III, determinando que ndo serdo sequer objeto de deliberagdo as
propostas tendentes a abolir o principio da separagio de poderes.

O Poder Legislativo quando atua de forma concreta, criando orgéaos, determinando
como serdo executados os servigos publicos, atua como administrador, ultrapassando o liame a ele
proposto, que € o de estabelecer as diretrizes na instituigdo de Politicas Publicas.

Nesse contexto, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo resulta, ainda, em transgressio ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal e reproduzido
simetricamente no artigo 9° Constituigdo Estadual. Vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo
o Executivo e o Judiciario.”.
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“Art. 9° S4o Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigio e na Constitui¢fo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

E inegavel que tal tentativa importa em flagrante inconstitucionalidade da proposi¢ao
por afrontar o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, conforme o art. 2° da C.F.

Além disso, a matéria tratada na proposigdo, na medida em que obriga a institui¢io da
obrigatoriedade de distribui¢do gratuita de kit de higiene bucal, quais sejam escovas de dentes, creme
dental e fio dental aos alunos das escolas ptiblicas do Estado de Mato Grosso, e tendo sua reposi¢do
a cada 04 meses, no caso, dependera de recursos, o qual ndo tem previsdo de dotagio or¢amentaria.

Evidente que, a adogao da proposta impora ao Poder Executivo novas despesas, razio
pela qual deve ser observado aqui o disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
que preveé que toda criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agfio governamental deve ter analise do
impacto financeiro:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Tal dispositivo foi constitucionalizado durante o periodo do Novo Regime Fiscal no
art. 113 do Ato das Disposicdes Transitérias — ADCT da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Embora a determinag@o constitucional conste no ADCT da Constituigdo Federal, a
aplicagdo do preceito vai além do ambito federal. atingindo todos os niveis federativos. Referida
questdo ja foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal; vejamos:

(...). A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagfio do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos
os niveis federativos.

(ADI 5816, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC
26-11-2019) — grifamos.
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Desta forma em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas
constitucionais, atraindo para si a inconstitucionalidade material.

Portanto, verifica-se que a propositura colide com as determinagdes Constitucionais
por usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio constitucional da
separagdo de poderes, sendo, portanto, materialmente inconstitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em andlise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos ja terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos topicos anteriores.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional nio
€, como um todo respeitado, sendo impossivel voto favoravel, especialmente diante dos conflitos
decorrentes das violagdes de ordem formal a Constitui¢io, o que gera conflito de ilegalidade contra
a proposi¢ao.

E evidente a violagio do disposto no artigo 39, pardgrafo Gnico, inciso Il da CE/MT,
com a respectiva violagdo das competéncias do Poder Executivo Estadual.

Reitera-se que a adogdo da proposta impora ao Poder Executivo novas despesas, razio
pela qual deve ser observado aqui o disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n. ° 101/2000,
que prevé que toda criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental deve ter analise do
impacto financeiro.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, ndo
esta em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a iniciativa das
proposigdes, verifica-se que ndo sdo observados os artigos 165, 168, e 172 a 175 do mencionado
Regimento Interno.

Assim, em que pese a louvavel iniciativa legislativa, conclui-se que na hipdtese a
proposigdo incorre em vicio de inconstitucionalidade formal e material, encontrando 6bice a sua
aprovagao.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1452/2025, de
autoria da Deputada Sheila Klener.

Sala das Comissdes, em ?,% de Q; de 2026.

-
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 1452/2025 — Parecer n°® 802/2026/CCJR

Reunido da Comissioem ¢4 ) / Op ! X o f
J B

Presidente: Deputado 2) V200 Uom 7 [ Go & 2 LicoC)

Relator (a): Deputado (a) (b ) €00 ¥ Tl AN
b)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacdo do Projeto de Lei n® 1452/2025, de autoria da
Deputada Sheila Klener.

Posi¢do na Comissdo ] Identificagéo do(ey-Deputado(a)>

Relator (a) M

e S

Membros (a) /é@uj
=

/ |

\

Y dpeC
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