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| - DO RELATORIO

A proposicdo em questdo, apds ter sido recebida e registrada pela
| Secretaria de Servigos Legislativos no dia 14/05/2025 (fl. 02), houve pedido de dispensa de

pauta no mesmo dia, conforme se depreende das fls. 05, sendo encaminhada ao Nticleo
‘ Ambiental e Desenvolvimento Econdmico — NADE no dia 15/05/2025, onde o mesmo foi
! conduzido no mesmo dia a Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e

\ Agrario e de Regularizagéo Fundiaria, para emissédo de parecer no tocante ao mérito.

O Projeto de Lei n° 799/2025, de autoria da Comiss&o de Agropecuatria,
Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagao Fundiaria: ‘Revoga do Decreto-lei
n° 642, de 6 de fevereiro de 1945".
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A Comissao apresentou a seguinte justificativa: “Em 1945 durante o
governo de Getdlio Vargas, o Interventor Federal de Mato Grosso editou o Decreto-lei n°

642, reservando terras devolutas nas regides de Leonor, Rio dos Couros e Bocaiuval para

cessdo gratuita aos ocupantes da época. A norma previa limites de cem hectares por lote
e areas destinadas a servigos publicos. No entanto, em mais de 80 anos, a regido nao
passou por regularizagdo fundidria adequada, sofrendo mudangas ocupacionais
significativas. O modelo de colonizagdo proposto tornou-se obsoleto diante dos
desmembramentos e transferéncias de posse ocorridos. Diante disso, toma-se necessaria
= a revogacgédo do decreto para permitir a regularizacédo fundiaria atualizada. A revogacgao

deve ser feita por meio de lei ordinaria, conforme prevé a Constituigéo Federal de 1988”".

Em apertada sintese, é escorgo do que tinha a relatar.

Feito este introito, passo a discorrer acerca da analise de mérito da matéria.

Il - DA ANALISE

As proposi¢bes para as quais o Regimento Interno exija parecer, em
‘ nenhuma hipdtese, serdo submetidas a discusséo e votagdo do Plenario, sem o parecer
das comissbes que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo Gnico — Regimento Interno).
| Compete a esta Comissao enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas

contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q”, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa.

' No que diz respeito a tramitagéo e abordagem da propositura, o Regimento
! Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
| especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194 do
‘ RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
| proposic¢ao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

= N 1o

2. O YOy

'_ ENDERECO: S NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

| Assemblein Legislativa do Estado de Mato Grosso Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914 MDES
Edifteio Dante Martins de '()Hycim Nucleo Comissiio de Constituigio, Justign e Redagio (63) 3313-6912

|pSeeretatia Badamentr daMesa Diretorn Niucleo Econdmico (65) 3313-6530
= gf_alln_ 21()'?;-“3‘" Pifo 17, > Nugleo Sacial (65) 3313-6915

Pagina 2




Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

= SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA J
! NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO = 2
k¥ | Assembleia Legislativa | C0missiio de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal ¢ Agrario LV

‘ e Regulariza¢io Fundidria
P LEGISLATURA — 01/02/2023 A 31/01/2027

RUB

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposigoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo
| fora encontrada nenhuma propositura analoga ou conexa ao tema. Assim, tal propositura

| preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Pois bem. O Decreto-Lei n° 642, de 6 de fevereiro de 1945, do Estado de
Mato Grosso, dispde sobre a destinacdo de terras devolutas ou caidas em comisso situadas
nas regiées de Leonor, Rio dos Couros e Bocaiuval. Constata-se que a época, sua edicao
visava regular a posse e o aproveitamento de areas publicas estaduais, no contexto de
expansao territorial € ocupagao econémica. No entanto, diante da evolucéo da legislagao
agraria e fundiaria brasileira, bem como do ordenamento constitucional atual, verifica-se a
necessidade de sua revogacéo, por motivos de inadequagdo legal, obsolescéncia

normativa e sobreposigdo com normas federais e estaduais mais modernas.
‘ I.1- Da Obsolescéncia Normativa

O Decreto-Lei n° 642/1945 foi editado em um contexto politico e juridico
ultrapassado, anterior a Constituicdo Federal de 1988 e a institucionalizagao de politicas

publicas de regularizagao fundiaria e de gestao democratica das terras publicas.
: Por certo, a respectiva norma ndo contempla principios como:

; « Funcao social da propriedade (Art. 5°, XXIIl e Art. 186 da CF), qual

. seguem transcritos abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
‘ garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e &
j propriedade, nos termos seguintes:
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(...):

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

(..);

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente;

Il - observancia das disposigoes que regulam as relagées de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

« Protecdo ao meio ambiente (Art. 225 da CF), sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e
futuras geragoes.

Diante, constata-se que o Decreto-Lei n® 642/1945 tornou-se incompativel
com o atual ordenamento juridico e com os principios constitucionais vigentes. Sua
permanéncia representa um entrave a efetivagdo da fungdo social da propriedade, a
protecdo ambiental e & implementacdo de uma regularizagéo fundiaria sustentavel. Assim,
sua revogacao € nao apenas juridicamente recomendavel, mas necessaria para alinhar a
gestao das terras publicas as diretrizes democraticas, sociais e ambientais previstas na

Constituicao Federal de 1988 e na legislagao infraconstitucional atual.

Il.2. Supremacia da Legislagao Federal Atual
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Inobstante o explanado acima, as matérias tratadas no Decreto-Lei foram

amplamente absorvidas e atualizadas por normas federais, como:

e Decreto-Lei Federal n® 2.375/1987 — disciplina o regime juridico das terras publicas
da Uniao e dos Estados;

* Lei Federal n°® 6.383/1976 — trata do processo de discriminacao de terras devolutas
da Uniao;

» LeiFederal n° 13.465/2017 — Dispde sobre a regularizagéo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e
sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos

para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagao de iméveis da Unizo.

Essas normas definem com clareza o papel da Unigo na destinacdo e
regularizagao das terras devolutas, disciplinando processos administrativos e garantias
legais aos ocupantes, sempre em observancia a fungdo social e ao desenvolvimento

sustentavel.

Ainda, citamos a vigéncia no Estado de Mato Grosso, da Lei n° 3.922, de
20 de setembro de 1977, que institui o Cédigo de Terras do Estado de Mato Grosso,
que esta diretamente relacionada ao tema tratado quanto a obsolescéncia do Decreto-Lei
n® 642/1945, pois representa uma normatizagdo mais moderna e abrangente sobre a

destinacao, uso, regularizagao e controle das terras publicas estaduais.

Enquanto o Decreto-Lei de 1945 foi editado em um periodo autoritario, com
carater pontual e limitado a regido de Leonor, Rio dos Couros e Bocaiuval, o Cadigo de
Terras de 1977 trouxe uma abordagem sistémica e atualizada para toda a malha fundiaria
estadual, prevendo procedimentos administrativos, critérios técnicos e principios juridicos
mais alinhados ao interesse publico e & seguranca juridica, € em conformidade com os

principios que surgiriam mais tarde na Constituicdo de 1988, como: Fungéo social da
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propriedade (CF, art. 5°, XXIll e art. 186); Gestdo democratica da terra e Preferéncia ao
pequeno produtor e ocupantes legitimos.

Portanto, a vigéncia deste Cédigo de Terras refor¢ca que o Decreto-Lei n°
642/1945 esta ultrapassado, pois ndo reflete os procedimentos legais, técnicos e
constitucionais hoje exigidos para a destinacéo de terras publicas.

ll. 3. Competéncia e Seguranga juridica

Nos termos do Art. 188 da Constituicdo Federal, cabe a Unido e aos
Estados a administragado e destinagao das terras devolutas, devendo respeitar critérios
tecnicos, legais e sociais. A manutencao de um decreto estadual de 1945, isolado e sem
integragéo ao sistema atual, compromete:

* A seguranga juridica dos ocupantes e comunidades tradicionais;

* A coeréncia normativa, ao manter normas caducas em conflito com
legislagbes supervenientes;

» A eficiéncia administrativa, por dificultar a aplicagdo dos instrumentos
modernos de gestéo fundiaria.

Diante da superveniéncia de normas mais atuais, da inadequacao do
Decreto-Lei n® 642/1945 ao ordenamento vigente, e da necessidade de promover
transparéncia, legalidade e efetividade nas politicas publicas de gestao de terras publicas,
entende-se que a revogagao da norma ¢ juridicamente viavel, técnica e administrativamente

recomendavel.

Por todo o exposto, opina-se favoravelmente pela revogacao do Decreto-
Lein®642, de 6 de fevereiro de 1945, do Estado de Mato Grosso, pois a revogagao permitira
a adequagao do arcabouco juridico estadual aos principios modernos de regularizacao

fundiaria e promovera justica social e ambiental no uso das terras publicas.
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Ressalta-se que, quanto aos critérios de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade da matéria reserva-se aprofundamento maior a Comissao Permanente

apropriada.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 799/2025, de autoria da Comissdo de Agropecuaria,

Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria.

E o Parecer.

lIl-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 799/2025, de autoria da Comissao de Agropecuaria,
Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagao Fundiaria: ‘Revoga do Decreto-lej
n° 642, de 6 de fevereiro de 1945"

O Decreto-Lei n° 642/1945, editado em um contexto politico ultrapassado,
tornou-se obsoleto diante do atual ordenamento juridico, especialmente por ndo contemplar
principios constitucionais como a fungéo social da propriedade (art. 5°, XXl e art. 186) e a

protecdo ao meio ambiente (art. 225).

Com o advento da Constituigao de 1988 e de legislagdes federais como a
Lei n° 13.465/2017 e o Cddigo de Terras de Mato Grosso (Lei n° 3.922/1977), a
normatizacéo da gestdo das terras devolutas passou a exigir critérios técnicos e legais

modernos.

'~

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

\5‘3 o [::HI\IJ!WII dD Estado de Mato Grossa Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmica 65) 3313-6914 MDES
N i k! :
{'d_ﬂ;]lﬂ)ame Martins dé Oliveira Nicleo Comissio de Constituigio, Justica e Redagio (65) 3313-6912
ana I’mlamemar da Mesa Diretora Nuclea Econdmico (63) 331365830

wln A7 2Piso ; Nucleo Social (65) 3313-691 5

Pagina 7




5 Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA . ﬂ 3
NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO P8

Assembleia Legislativa ('(.rmissiio.fle Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agrario| _ . é
e Regularizagio Fundidria
20" LEGISLATURA - D1/02/2023 A 31/01/2027

A permanéncia do decreto compromete a seguranca juridica, a coeréncia
normativa e a eficiéncia administrativa. Assim, sua revogacao € juridicamente viavel e
. necessaria para garantir uma politica fundiaria transparente, sustentavel e compativel com

0s marcos legais vigentes.

Por todo o exposto, opina-se favoravelmente pela revogacao do Decreto-
Lei n®642, de 6 de fevereiro de 1945, do Estado de Mato Grosso, pois a revogacgéo permitira
a adequacgao do arcabougo juridico estadual aos principios modernos de regularizagéo

fundiaria e promovera justica social e ambiental no uso das terras publicas.

Ressalta-se que, quanto aos critérios de constitucionalidade, legalidade e
' juridicidade da materia reserva-se aprofundamento maior @ Comissdo Permanente
apropriada.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei (PL) n° 799/2025, de autoria da Comissdao de Agropecuaria,
! Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagao Fundiaria.

. 55 o | Q.
Sala das Comissoées, em L9 de meid de 2025.
|
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IV - DA FICHA DE VOTAGCAO

Projeto de Lei n.° 799/2025 Parecer n.° 48/2025

Reunido da Comissdoem: 19  / 05 / 05

Presidente: Deputado Nininho

Relator: -{(,u"fu Mﬂkm M

VOTO DO RELATOR
Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO & pela APROVAGAO do Projeto de Lei
(PL) n® 799/2025, de autoria da Comissao de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e

Agrario e de Regularizacéo Fundiaria.

Posicdo na Comissédo Identificacdo do (a) Deputado (o) //

Relator %

Membros Titulares %
DEPUTADO NININHO

Presidente /
DEPUTADO GILBERTO CATTANI

Vice-Presidente

DEPUTADO FABIO TARDIN — “FABINHO"

DEPUTADA JANAINA RIVA T re

DEPUTADO JULIO CAMPOS (1 (]

Membros Suplentes

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO CARLOS AVALLONE

DEPUTADO VALMIR MORETTO lVJ (L_QAM,\ )\/ﬁu Wm

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
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