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EMENTAORIGINAL:  “Djspje sobre Programa Estadual de Reinsergdo Social para

Dependentes Quimicos recuperados e dé outras providéncias.”

I - RELATORIO:

Versai’n os autos sobre 0 PROJETO DE LEI (PL) N° 194/2024, de
autoria do ilusire Deputado Estadual WILSON SANTOS, que “Dispde
sobre Programa Estadual de Reinsercio Social para Dependentes Quimicos

recuperados ¢ dé outras providéncias”, lido na 3" Sessio Ordinaria
(21/02/2024).

Segundo consta na presente Proposi¢io:

Art. 1° Fica instituida, no Ambito do Estado de Mato Grosso, o
Programa de Reinsergiio Social de Dependentes Quimicos
Recuperados, a fim de gerar vagas para o conitrato de trabalbo e
de qualificacBo profissional.

Art. 2° S0 objetivos do programa:

I - proporcionar a habilitagiio e a reabilitagfio profissional e
social dos dependentes quimicos para o trabalho, e para a
(re)educagiio e de (re)adaptacio profissional e social indicados
para participar do mercado de trabalho e do contexto em que
vive;

Il - conscientizar a sociedade sobre a necessidade de se
estabelecerem mecanismos de reinsergio dos usuarios de
drogas que foram recuperados, com apoio do. poder publico,
quando possivel, no mercado de trabalho, como forma de
garantir sua plena recuperagio dos prejuizos sociais e as
implicagdes negativas representadas pelo uso e abuso de dlcool
¢ ouiras drogas;
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Il - contribuir para a inclusdio social do dependente quimico,
visando tornd-lo menos vulnerdvel a recaidas para o uso
indevide de drogas ilicitas, seu trifico e ouiros
comportamentos relacionades;

IV - reduzir as consequéncias sociais decorrentes do uso e
abuso de dlcool e outras drogas para o dependente quimico; e,
V - estabelecer cooperagio com o setor privado, a fim de
formalizar contratages com o Poder Pablico Estadual, como
estratégia para intensificar a reinsergio dos dependentes
quimicos recuperados no mercado de trabalho.

Art. 3° A sociedade civil podera promover, com o apoio de
outros Orgios ¢ entidades, empresas, igrejas e demais
interessados, atividades para proporcionar a reinsergdo social
de dependentes quimicos recuperados.

Art.4° Esta lei observara, em todos os seus termos o Sistema
Estadual de Politicas Piblicas sobre Drogas.

Art. 5° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo em
todos os aspectos necessarios a sua efetiva aplicac8o.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sna publicagfo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,

com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 28/02/2024, de carater

informativo, conforme fl. 04, informando que ndo foi localizado projeto de

lei que trata de matéria andloga ou conexa a proposicdo em analise.

Na folha 03 da proposituré, o nobre Parlamentar apresenta as

seguintes justificativas:

O projeto de lei visa incentivar empresas privadas a empregar
dependentes quimicos recuperados ou em tratamento,
estimulando sua reintegragdo ao mercado de trabalho e a
sociedade. Além disso, o projeto também busca promover
programas de prevengdo, tratamento, reinsercdio social e
incentivo ao trabatho. O projeto prevé também a concesséo de
beneficios fiscais is empresas que contratem ex-dependentes
quimicos, além da oferta de cursos e atividades de qualificacio
profissional e social. A reinser¢do social ¢ parte importante do
processo de recuperagdo do individuo com dependéncia
quimica. Pode ajuda-los a desenvolver habilidades ¢ recursos
que os capacitarfio a levar uma vida bem-sucedida e produtiva.

qn

Os beneficios da reintegragfo social incluem melhores -

resultados no emprego, aumento da auto-estima, methor saide
fisica e mental e reducio das taxas de reincidéncia. As
atividades de reintegracfio social podem incluir atividades de

preparacio vocacional, servios de apoio ao emprego,
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treinamento profissional, programas educacionais e servigos de
apoic pés-emprego. Essas atividades podem ajudar os
individuos com dependéncia quimica a adquirir as habilidades
necessarias para encontrar ¢ manter um emprego. Além disso, a
reintegragio social pode fomecer aos individuos acesso a
recursos come assisténcia habitacional, ajuda financeira e
servigos de aconselhamento que podem ajuda-los a permanecer
no caminho certo com seus objetivos de recuperagio. Diante do
exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo
da presente proposicao.

Em 11/03/2024, os autos foram enviados ao Nucleo Social, a
Comissio Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social e
esgotado o prazo rtegimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou
substitutivos, estando, portanto, a Proposi¢io em questio, apte para analise

e emissfio de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

Nio h4 preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

No que diz respeito 4 tramitagdo ¢ abordagem do tema, o Regimento

Interno prevé dois casos: no primeiro, yerifica-se a existéncia de

normativa_que trate especificamente do tema abordado, se confirmada

o projeto seri arquivade. No segundo, a existéneia de projetos

semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

- O PROJETO DE LEI N° 194/2024 tem como objetivo instituir um
Programa de Reinsergdo Social de Dependentes Quimicos Recuperados, a

fim de gerar vagas para o contrato de trabalho e de qualificagdio profissional.

O projeto apresentado estd de acordo com o que preconiza o art. 22°
da LEI FEDERAL N° 13.840, DE 5 DE JUNHO DE 2019, em seu capitulo
II, que trata Das Atividades de Prevengfio, Tratamento, Acolhimento e de

- ~ . Lt yov 1
Reinsercio Social e Econdmica de Usudrios ou Dependentes de Drogas:

< Art. 22,
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VII - estimulo 3 eapacitagiio téenica e profissional;

VIII - efetivaciio de politicas de reinsercio social voltadas 3
educaciio continuada e ao trabalho;

IX - observancia do plano individual de atendimento na forma
do art. 23-B desta Lei;

X - orientagiio adequada ao usudrio ou dependente de drogas
quanto s consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que
acasional.”

Posto isso, no momento da analise do Projeto por esta Comissgo,
houve a habitual “pesquisa” e conferéncia no sistema de tramitagdo
(infranet — controle de proposicdo) sobre o assunto ¢ foi confirmada a
existéncia de diversas normas vigentes que tratam da matéria de forma
semelhante ou andloga ao projeto de lei. Vejamos a lista abaixo do rol

exemplificativo das leis em vigor:

1) LEIN°10.190, DE 26 DENOVEMBRO DE 2014 - D.0. 26.11.14
- TInstitui o Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas -
SISEAD/MT e o Conselho Estadual de Politicas Sobre Drogas -
CONESD/MT, vinculado 2 Secrctaria de Estado de Seguranga

Publica - SESP e da outras providéncias;

2) LEI N° 11.103, DE 02 DE ABRIL DE 2020 - D.O. 03.04.20. -
Altera a Lei n° 10.190, de 26 de novembro de 2014, que institui o
Sistemé Estadual de Poh’ticas. sobre Drogas - SISEAD/MT e o
Consélhp Estadual de Politicas Sobre Drogas - COESD/MT e da

~ outras providéncias.

Dessa maneira, observamos que as legislagdes vigentes Ja

contemplam um Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas, que prevé a
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reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, por meio de agles

direcionadas para sua integragdo em redes sociais.

£ pertinente ressaltar a importancia do ordenamento legislativo ¢
juridico para a estabilidade e eficacia das politicas publicas. O principio da
seguranca juridica, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito,
demanda coerncia e harmonia nas normas que regulam determinada
matéria, evitando conflitos e incertezas quanto & sua aplicaciio e

interpretacéo.

Ao pretender legislar sobre a sobre a protegfio no atendimento de
pessoas com deficiéncia nos servios de satde piblica e privada do Estado
de Mato Grosso jd previstos em diversas leis, a proposta em analise poderia
resultar em uma sobreposicio normativa, criando lacunas ou ambiguidades
que prejudicariam a uniformidade e a efetividade das leis existentes. Tal
sobreposi¢io coniraria o principio da unidade normativa, que exige a
coeréncia e a integridade do sistema juridico. Portanto, a proposi¢o em
andlise nfio se mostra oportuna, uma vez que nio ha 'lacunas a serem

preenchidas ou deficiéncias a serem corrigidas na legislacio vigente.

Por fim, cabe ressaltar que, do ponto de vista da eficiéncia
administrativa, o arquivamento da proposta se apresenta como medida

prudente e racional. Evita-se, dessa forma, a duplicidade de normas.

De todo modo, conforme demonstrado, a medida legislativa
objetivada pela proposigfio, em exame j se acha consignada em legislagdes
vigentes, de modo que niio hi inovaciio no ordenamento legislativo
corrente. Ora, a capacidade de inovacdio na ordem juridica constitui-se em
um trago imprescindivel de todo ato legislativo. A sua falta tem-se a

antijuridicidade da proposigéio legislativa.

Assembleia Legislaliva do Estado de Rlato Grosso
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Diante dos fatos, o pleito legislativo em analise enconira-se
PREJUDICADO, consoante o que prevé o Regimento Interno, Artigo 194

¢ seus desdobramentos:

Art, 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagio, de qualquer proposi¢o idéntica a
outra j4 aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipétese, quando a segunda
aprovacio der A anterior cardter ampliativo, ou na segunda
hipétese, tratando-se de propesico renovada nos termos do art.
175;

II - a discussio, ou a votagio, de qualquer proposicio
semelhante & outra considerada inconstitucional pelo Plenério
na mesma Legislatura;

I - a proposigio, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - 2 emenda ou subemenda de contetdo idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipoteses de excego
previstas no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ac de outra,
ou de dispositivo, ja aprovado.

Pardgrafo finice O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remissio expressa.”

Considerando que este Relatério ¢ narragdo ou exposigio de
atividade ou fato, discriminando-se todos seus aspectos ¢ elementos.
Parecer/Voto ¢ o posicionamento do Relator e demais pares, com base

factual ou legal, determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Assim, o presente relatorio expde as especificagdes técnicas €
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuicio desta Comissado
Permanente seja de dar parecer mérito a todos os projetos que abordem os
temas contidos no Art. 369, inciso VIII do Regimento Interno desta Casa de
Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-me exclusivamente pelo
“mérito de iniciativa discricionaria quando for proposta por conveni€ncia e

oportunidade.”
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Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

11 - DESPACHO:

Diante do exposto, solicito ao Deputado Estadual EDUARDO
BOTELHO, Presidente desta Augusta Casa de Leis, que o PROJETO DE
LEI N° 194/2024, de autoria do Deputado Estadual WILSON SANTOS,
seja remetido AO ARQUIVO, pois, verificou-se a existéncia das seguintes
leis: LEI N° 10.190. DE 26 DENOVEMBRO DE 2014 - D.O. 26.11.14 ¢
LEI N° 11.103, DE 02 DE ABRIL DE 2020 - D.O. 03.04.20, anexas, que

versam sobre o mesmo assunto, ¢ que o autor seja informado da respectiva

decisio.

ENCAMINHA-SE A SPMD:

De acordo com o Artigo 194 do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, encaminha-se para ARQUIVAMENTO, depois de registrada a

sua tramitago po Sistema de Controle das Proposi¢des.

Secrataria Parlamentar da Mesa Diretora
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