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Referente ao Projeto de Lei n® 907/2024 que “RECONHECE COMO
DE RELEVANTE INTERESSE CULTURAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO A ORQUESTRA SINFONICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO.”.

Nos termos do Substitutivo Integral n°® 01.

Autor: Deputado Dr. Eugénio.

Relator (a): Deputado (a)  (Yurs G UL,

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 08/05/2024 (fl. 02), sendo incluida em 17 pauta na mesma data. O devido
cumprimento ocorreu em 22/05/2025, conforme registrado as fls. 02/05v e intranet.

O objetivo do presente projeto visa reconhecer como de relevante interesse cultural
do Estado de Mato Grosso a orquestra sinfonica da universidade federal de Mato Grosso, fruto de
um projeto considerado visionario dos reitores Gabriel Novis Neves e Benedito Pedro Dorileo, a
Orquestra Sinfonica da Universidade Federal de Mato Grosso completara em setembro de 2024,
45 anos de existéncia. A Orquestra teve sempre a aten¢do dos dirigentes que, a frente da UFMT,
acreditavam na importincia de um conjunto especial de musica. Com seus concertos em praga
publica, em que reuniu até 30 mil pessoas, varios mato-grossenses tiveram seus primeiros contatos
com o universo da musica erudita ou mesmo da musica popular Estado afora, com arranjos
especiais que garantiam a qualidade musical necessaria. O cenario musical brasileiro passou em
Mato Grosso, ao longo desses anos, acompanhado pela Orquestra Sinfonica em concertos no
Teatro Universitario, Museu do Rio, Teatro do Liceu Cuiabano, Academia Mato-Grossense de
Letras, Teatro do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), Teatro do Cerrado
"Zulmira Canavarros", entre outros. (...)

E inegavel o impacto positivo que a Orquestra Sinfonica da Universidade Federal
de Mato Grosso exerce nao apenas na cena cultural do estado, mas também no cenario nacional e
internacional. Sua atuagdo contribui para a proje¢do de Mato Grosso como um polo cultural de
exceléncia, ajudando a atrair turistas e investimentos para a regido.

Assim consta da proposta em seu corpo, nos termos do Substitutivo Integral n® 01:

Art. 1° Fica reconhecida como de relevante interesse cultural do Estado de Mato
Grosso a Orquestra Sinfonica da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
com sede em Cuiaba.

Art. 2° O reconhecimento de que trata esta Lei tem por objetivo valorizar bens,
expressdes e manifestacdes culturais dos diferentes grupos formadores da
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sociedade mato-grossense e, em especial, preservar a tradigao, a importancia e a
referéncia cultural, historica e social da Orquestra Sinfonica da UFMT, nos
termos da Lei n° 11.323, de 14 de julho de 2021.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte
e Lazer — SECEL/MT, devera proceder ao registro da Orquestra Sinfonica da
UFMT no Cadastro Estadual de Bens de Relevante Interesse Cultural, observados
os protocolos técnicos previstos na legislagio vigente.

Art. 4° O reconhecimento disposto nesta Lei integrara o Sistema Estadual de
Cultura, para fins de elaboragio e execucdo de politicas publicas de preservagao,
valorizagdo e promogdo da Orquestra Sinfonica da UFMT.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Seguindo a tramitagdo, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de
Educag¢do, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 23/05/2024 (fl. 04v), e posteriormente
sendo apresentado aos autos o Substitutivo Integral n° 01 (fls. 06 a 08), na sequéncia sendo
novamente encaminhado a Comissdo de Mérito, a qual por meio do parecer encartado nos autos
(fls. 09 a 13v), opinou por favoravel, tendo sido aprovado em 1.* votagdo na 14.” Sessdo Ordindria
do dia 18/03/2026 (fl. 12v).

Posteriormente, a proposta cumpriu a 2* pauta do dia 25/03/2026, tendo seu devido
cumprimento em 07/04/2026. Na sequéncia os autos foram enviados para esta Comissdo em
07/04/2026, tendo sido devidamente recebidos na mesma data.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redag¢do, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
I1.I - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justia e Redagdo — CCJR, de acordo com o
artigo 36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
regimental em todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uni&o ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢éo
em face das disposicdes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de
modo a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela
inobservéncia das regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia
nas demais fases do processo legislativo.

Ademais, esta Comiss@o apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do
Regimento Interno da ALMT.

ILII - Da (s) Preliminar(es)

\

Verifica-se a existéncia de preliminar quanto a apresentagdo do Substitutivo
Integral n® 01, de autoria do proprio proponente, Deputado Dr. Eugénio. Diante disso, a analise
ser4 realizada com base no teor do referido substitutivo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢@o de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

“A Constitui¢do Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos:

1) competéncia geral da Unido;

2) competéncia de legislagao privativa da Unido;

3) competéncia relativa aos poderes reservados dos estados;

4) competéncia comum material da Unido, estados-membros, do distrito federal
e dos municipios (competéncias concorrentes administrativas);

5) competéncia legislativa concorrente;

6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22
da CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras
tantas competéncias referidas no art. 48 da CF. (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2020, p. 933).

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados. (...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal
tanto poder ser fruto de um processo legislativo ilegitimo(seja por vicio de
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iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu processo de formagdo), quanto
pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).
De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase
de deliberagio executiva, fase de promulgacgio e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominédncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio
entre os entes federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-
se aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade
formal orgénica (esta a se falar dos vicios da reparti¢ao de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as
normas referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas
que regulam a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.
(MELLO, Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de
Constitucionalidade. 2* ed. Rio de Janeiro: Processo 2021, pp. 96-97).

Neste sentido, o Estado tem salvo melhor juizo, legitimidade para regulamentar a
matéria, razio pela qual esta dentro da competéncia comum e concorrente do Estado, vejamos:
Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
()

111 - proteger os documentos. as obras e outros bens de valor historico. artistico e
cultural. os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura. a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
A pesquisa e a inovacido: (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 85, de

2015)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislat
concorrentemente sobre:

(..)

VI1I - protecio ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

(.-

IX educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85,
de 2015)

Portanto, ndo ¢ vislumbrado neste momento, qualquer razao plausivel a impedir o
prosseguimento da propositura. Inclusive o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os Estados
sdo importantes ao desenvolvimento nacional pois podem inovar a legisla¢do, vejamos:
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Anotacao Vinculada - art. 24, inc. XI da Constitui¢do Federal (...). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre
procedimentos possui o conddo de transformar os Estados em verdadeiros
"laboratorios legislativos". Ao conceder-se aos entes federados o poder de regular
o procedimento de uma matéria, baseando-se em peculiaridades proprias, esta a
possibilitar-se que novas e exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados
passam a ser participes importantes no desenvolvimento do direito nacional e a
atuar ativamente na construcdo de possiveis experiéncias que poderio ser
adotadas por outros entes ou em todo territério federal. (...) [ADI 2.922, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P, DIJE de 30-10-2014.] (Disponivel em
<<<https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-2-
artigo-24>>> Acesso em 30 de ago. 2020).

A Lein® 11.323/2021, de 23 de margo de 2021, a qual dispde sobre a protecio do
Patrimonio Histérico, Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias,
estabelece:

Art. 1° Constituem o patriménio historico, artistico, arqueologico, etnografico,
bibliografico, natural, paisagistico e cultural do Estado de Mato Grosso os bens
moveis, imoveis, particulares ou publicos, materiais e imateriais existentes em
seu territorio, os quais, pelo seu excepcional valor histérico, estético ou cultural,
requeiram a intervengdo do Poder Puablico para o seu tombamento, registro,
conservagdo e preservagio.

Deve ser frisado igualmente, que a propositura ndo gera 6nus e/ou atribui¢des ao
Poder Executivo, razdo pela qual no dmbito estadual pode o Parlamento iniciar o processo
legislativo sobre a questdo, visto que nenhuma das hipéteses do art. 39, paragrafo Gnico, da
Constituicdo Estadual impedem o seu prosseguimento, estando em conformidade ainda com o
artigo 25 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

Ante o exposto, a luz das Constituigdes Federal e Estadual, verifica-se que a
propositura ¢ formalmente constitucional, encontrando-se adequada ao modelo de reparti¢do de
competéncias e ao processo legislativo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razéo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir
sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da
Constituigdo, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao
ha uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
forga cogente. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).
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Cleyson de Moraes Mello e Guilherme Sandoval Gées, trazem a seguinte defini¢do
quanto a (in) constitucionalidade material:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio sé o contraste direto do
ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢fo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente
jurista que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder
legislativo a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de
excesso, que se revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade
ou inadequag@o entre meios e fins. No direito constitucional aleméo, outorga-se
ao principio da proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso,
qualidade de norma constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito.
Dessa forma, para além da costumeira compreensdo do principio da
proporcionalidade como proibigdo de excesso, ha uma outra faceta desse
principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de protec¢do insuficiente de determinada
garantia constitucional) MENDES, 2012, p. 1013-5) (grifos nossos). (MELLO,
Cleyson de Moraes; GOES, Guilherme Sandoval. Controle de
Constitucionalidade. 2* ed. Rio de Janeiro: Processo, 2021, pp. 90-92).

A Constitui¢@o Federal em seu artigo 215 estabelece que a Uni&o em conjunto com
os Estados, Distrito Federal e Municipios promoverdo e incentivarfio o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico, bem como deve garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais bem como o acesso as fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagio
e a difusdo das manifestacdes culturais, in verbis:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagio e a
difusdo das manifestagdes culturais.

A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 247 O Estado de Mato Grosso, através de seus Poderes constituidos, da
sociedade e de seu povo, garantira a todos pleno exercicio dos direitos culturais,
respeitando o conjunto de valores e simbolos de cada cidad3o e o acesso as fontes
de cultura, nacional e regional, apoiando e incentivando a produgdo, a
valorizagdoe a difusdo das manifestacdes culturais.

Portanto, conforme exposto acima, a proposta se mostra materialmente
constitucional e adequada aos principios da proporcionalidade, da seguran¢a juridica e da
protecgdo suficiente dos direitos fundamentais envolvidos.

I1.V - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atengdo a
determinagdo dos artigos 25, 39 a 45 da CE/MT, esta a proposigdo legislativa, em pleno acordo
com o disposto na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.
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A proposta encontra respaldo ainda na Lei n® 11.323, de 23 de margo de 2021 que
"Dispde sobre a protegdo do Patriméonio Historico, Artistico e Cultural do Estado de Mato Grosso
e dd outras providéncias”, que dispde o seguinte:

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei nos termos do
Substitutivo.

E o parecer.
III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 907/2024,
nos termos do Substitutivo Integral n® 01, ambos de autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Sala das Comissdes, em '}% de 0 q de 2026.

IV - Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei n® 907/2024 — nos termos do Substitutivo Integral — Parecer n® 587/2026/CCJR
Reunido da Comissdo em Qg I ala | ROAL

Presidente: Deputado (2) 1) . U~vvwiya. Ol Banco

Relator (a): Deputado (8) (L (3 uwnrrmumi.

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 907/2024, nos termos do

Substitutive Integral n° 01, ambos de autoria do Deputado Dr. Eugénio.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo-do (a) Deputado (a)
Relator (a) /MN -
Membros (a) ( \\ Cplh i i ri\

=SSN
See A N R
U .. C N
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