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Referente ao Projeto de Lei n® 1398/2025 que “Altera a Lei n. 8.814,
de 15 de janeiro de 2008, que institui o Sistema de Desenvolvimento
de Carreiras ¢ Remuneragdo (SDCR) dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, para
dispor sobre a altera¢@io dos valores das tabelas salariais dos cargos de
provimento efetivo do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.™.

Autor: Tribunal de Justiga.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 10/09/2025 (fl. 02), sendo aprovado o requerimento de dispensa da 1. ¢ 2.7
pautas na sessdo ordinaria do dia 10/09/2025 (fl.14).

O projeto tem por finalidade alterar a Lei n° 8.814/2008, que institui o Sistema de
Desenvolvimento de Carreiras e Remuneragdo (SDCR) dos servidores do Poder Judiciério, a fim de
promover a alteragdo dos valores das tabelas salariais dos cargos de provimento efetivo.

Segundo justificativa do Presidente do Tribunal de Justica, o reajuste tem como pro-
posito adequar a remuneragdo dos servidores a realidade inflaciondria, preservando o poder de
compra e valorizando a contraprestagao pelo trabalho desempenhado.

Conforme o Estudo Orc¢amentsrio n° 47/2025-COPLAN (fls. 09-12), elaborado
pelas Coordenadorias de Planejamento e Financeira do Tribunal de Justica, ha comprovagdo da
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para a implementagéo da medida.

O reajuste proposto é de 6,8% (seis virgula oito por cento), a ser aplicado de forma
linear em todas as classes e niveis da carreira.

Ante a dispensa de pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, a qual opinou por sua aprovagao, tendo sido aprovado
em 1. votagio no Plenario desta Casa de Leis no dia 22/10/2025 (fl. 18v). % .
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Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redagdo, onde esgotado o prazo regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou
substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es)

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

I1. I1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Em um segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposicdo
em face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigio Estadual, de
modo a se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela
inobservancia das regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas
demais fases do processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢éo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT. \
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A proposi¢do visa promover a alteragdo dos valores das tabelas salariais dos cargos
de provimento efetivo do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso que passam a vigorar
conforme as tabelas salariais atualizadas constante no projeto de lei.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

Na analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpag@o ou falta de competéncia do
poder dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros,
vicios do seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpacdo ou falta de
competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagado
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberag@o parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo
entre os entes federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade
formal organica (esta a se falar dos vicios da repartigdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO,
Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade -
2* edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97)

Em relacdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se, as vezes,
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas séo aquelas nao delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art.
71 da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que 0s termos

podem ser usados com o mesmo sentido. N
N A
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira.

Curso de Direito Constitucional/gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. -
15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Neste sentido, a competéncia legislativa de matéria relacionada aos servidores dos
tribunais de justiga, bem como sobre a organizagdo dos seus trabalhos, cabe ao Supremo Tribunal
Federal, mediante lei complementar, definir as normas gerais do Estatuto da Magistratura e aos
Tribunais (Superiores e estaduais) a defini¢do das suas regras especificas, as matérias internas
COYPOFis.

No caso em questdo, a proposta dispde sobre a alteragdo dos valores das tabelas
salariais dos cargos de provimento efetivo do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, onde foi
concedido o aumento de 6,8% (seis virgula oito por cento) a ser implementado de forma linear em
todas as classes e niveis de servidores, como forma de promover o incremento no subsidio de forma
igualitaria.

A iniciativa da proposta encontra respaldo constitucional na competéncia privativa
dos Tribunais de Justica estaduais, estabelecida no art. 96, inciso 11, alinea “b”, que autoriza o Poder
Judicirio a propor a Assembleia Legislativa o projeto de lei para definir a fixagdo dos vencimentos
dos seus membros, dos juizes e dos servigos auxiliares, seguindo o principio da simetria.

Art. 96 Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

()

I - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art.
169: \

()
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b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracio dos seus servicos auxiliares
e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus
membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

(::)

O dispositivo acima confere aos tribunais a iniciativa de leis que disponham sobre a
criagdo e extingdo de cargos, bem como a fixagdo e alteragdo da remunerag¢do de seus servidores,
observados os limites estabelecidos na Constitui¢io e a legislagdo orgamentaria.

Portanto, ha legitimidade formal na iniciativa do Tribunal de Justiga.

E importante registrar que a competéncia legislativa deve ser exercida em
consondncia com o art. 169 da Constitui¢do Federal, que impde condicionantes orgamentarias para
a criagdo ou o aumento de despesas com pessoal, quais sejam: A prévia dotagdo orgamentéria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e, a
autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias.

Verifica-se, pois, que o requisito da prévia dota¢do orcamentaria estd atendido,
diante do estudo de impacto or¢amentario n.° 47/2025-COPLAN (Conjunto), em anexo, elaborado
pela Coordenadoria de Planejamento do Tribunal de Justica e Coordenadoria Financeira onde
atestaram a existéncia de recursos or¢amentarios ¢ financeiros para a implementagdo das despesas
com o aumento da remuneragio, acostados aos autos (fls. 09/12).

E importante frisar que no estudo de impacto consta que para o exercicio de 2025 ja
havia sido provisionado o valor de R§ 42.005.899,30 (quarenta e dois milhdes e cinco mil,
oitocentos e noventa e nove reais e trinta centavos), integralizando o estudo or¢amentario
juntamente com a provis&o para os anos de 2026 e 2027, conforme consta do estudo orgamentario.

Com relagfo ao inciso II, § 1°, do art. 169 da CF/88 que exige a autorizagdo na Lei
de Diretrizes Or¢amentaria pode ser interpretado como atendido pela autorizagio genérica contida
no art. 54 da Lei n° 12.702, de 21 de outubro de 2024 que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2025 e da outras providéncias.”.

Art. 54 Para fins de atendimento ao disposto nos incisos I e Il do § 1° do art. 169
da Constituigdo Federal, no exercicio de 2025, as despesas com pessoal relativas a
concessdo de quaisquer vantagens, tais como aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo de servidores e empregados publicos civis e militares, criagdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, devem observar o disposto nos arts. 18
a 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, de 4 de maio de 2000, & nos arts.
20 a 30 da Lei Complementar n° 614, de 5 de fevereiro de 2019. \

: \
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O artigo 54, da LDO/2025 embora ndo traga autorizagdo nominal, o dispositivo ndo
veda o reajuste e, ao contrario, reconhece expressamente a possibilidade de aumentos salariais e
reajustes, desde que observados os limites legais.

Essa previsdo € suficiente para atender ao comando do art. 169, §1°, 11, da CF, pois
ndo ha vedagdo expressa e ha remissdo direta aos critérios da LRF — exatamente o que a
Constitui¢do exige.

E importante registrar que a autorizagdo da LDO ndo tem natureza de autorizagdo
politica singular, mas de condicionamento técnico a despesa com pessoal. Logo, se a LDO
menciona genericamente que os reajustes podem ocorrer dentro dos limites da LRF e das metas
fiscais, ela funciona como autorizagio geral valida.

O Supremo Tribunal Federal, no Agravo Regimental na ADI 7391 sobre a Lei
Distrital n° 5.184/2013, firmou entendimento de que:

“A insuficiéncia de dotagdo orgamentaria futura ou a auséncia de autorizagio
nominal na LDO ndo implica inconstitucionalidade da norma que concede
aumento, mas apenas impede sua execugdo no exercicio em que nido houver
disponibilidade financeira, podendo ser implementada nos exercicios seguintes.”.

E acrescentou que a analise de violagio ao art. 169, §1°, da Constitui¢do Federal,
depende de elementos faticos e infraconstitucionais, como estudos de impacto e projegdo de
despesas, 0 que estd prontamente atendido pelo Projeto de lei.

Vejamos o teor da Ementa:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 18 E ANEXOS II, Il E IV DA LEI
DISTRITAL N. 5.184/2013. REAJUSTE SALARIAL DE SERVIDORES DA
ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL. ALEGADA OFENSA AO §
1° DO ART. 169 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OFENSA REFLEXA
A CONSTITUICAO. PRECEDENTES  ESPECIFICOS.  AGRAVO
DESPROVIDO. SE SUPERADO O DESPROVIMENTO DO AGRAVO, ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA
LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. 1. A
alegagdo de ofensa ao art. 169 da Constitui¢do da Repiblica pela auséncia de
dotagdo orcamentéria ou autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias
do Distrito Federal, depende do cotejo da norma impugnada com normas
infraconstitucionais e do reexame de fatos e provas. Precedentes. 2. Pela exposigdo
de motivos que deu origem a legislagdo que veicula a norma questionada, ha
indica¢do da devida estimativa do impacto financeiro e orgamentario e existéncia
de prévia dotagdo orgamentdria para os anos de 2013, 2014 e 2015 referente a
realizagdo das despesas decorrentes das vantagens e aumentos remuneratorios
contemplados na proposicdo legislativa. 3. Em situagdo de concessdo de aumentos
escalonados, a insuficiéncia de dotagdo or¢amentaria futura para pagamel’m\) do\

K., o
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aumento ndo importa na inconstitucionalidade do reajuste, sendo caso apenas de ter
a sua aplicagdo suspensa no exercicio financeiro vigente. Precedentes. 4. Tema
diverso daquele constante e julgado no Recurso Extraordinario n. 905.357, Tema
864 da repercussio geral, pois ndo se trata de pedido de revisdo geral de
remuneragdo, mas de norma concessiva de aumento remuneratorio de forma
escalonada aos servidores publicos de assisténcia social do Distrito Federal.
Precedentes. 5. Voto no sentido de manter a decisdo agravada para ndo conhecer da
presente agdo direta de inconstitucionalidade nos termos dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Se superada a questdo relativa ao néo
conhecimento da agdio, voto, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado
nos termos dos precedentes especificos do Plenario deste Supremo Tribunal
Federal na matéria.

Assim, considerando que o projeto contém o estudo do impacto orgamentario e
financeiro da despesa, exigéncia do art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo
Federal, e o Judicidrio comprovadamente estd dentro dos limites de despesa com pessoal, o
requisito constitucional do inciso I do art. 169 da Carta Magna esta cumprido.

Logo, conclui-se que o projeto de lei em analise cumpre o inciso I do §1° do art. 169
da Constituicio Federal, ao apresentar estudo de impacto orgamentério-financeiro e comprovagao
de compatibilidade com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a exigéncia do inciso II, entende-se que o art. 54 da LDO/2025, ao prever
expressamente a possibilidade de concessdo de aumentos e reajustes de remuneragéo,
condicionando-0s ao cumprimento das normas fiscais, constitui autorizacdo genérica suficiente,
conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (Agravo Regimental na ADI
sobre a Lei Distrital n® 5.184/2013).

O STF tem flexibilizado o seu entendimento, priorizando o controle de
responsabilidade fiscal efetiva (projeg¢do de impacto, respeito ao limite de despesa) e ndo a forma da
autorizagdo.

Por outro lado, é importante ressaltar que a independéncia do Poder Judicidrio ¢ um
dos pilares do Estado Democratico de Direito, assegurando a imparcialidade e a efetividade da
jurisdi¢do. Essa independéncia se manifesta sob diversas dimensoes, funcional administrativa e
financeira, que garantem ao Judicidrio condi¢Oes para exercer suas fungdes constitucionais sem
interferéncia dos demais Poderes.

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 99, dispde expressamente:

“Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.”

Pg. 7
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Esse dispositivo é complementado pelos arts. 96 e 168, que conferem aos tribunais
competéncia para organizar seus servigos auxiliares, prover cargos, elaborar suas propostas
orcamentérias € gerir seus recursos.

No ambito estadual, o art. 99 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso reproduz
esse modelo de autonomia funcional, administrativa e financeira para o Tribunal de Justiga,
reforgando essa prerrogativa em observéncia ao principio da simetria.

Assim, a autonomia administrativa e financeira é uma garantia institucional,
indispensavel para que o Judicidrio exerca suas fun¢des de forma independente, livre de pressoes
politicas ou econdmicas.

Portanto, verifica-se que o projeto atende aos requisitos constitucionais e legais,
sendo juridicamente vidvel e constitucional o reajuste proposto. Assim, com rela¢do a
constitucionalidade formal e material a proposta encontra respaldo na Carta Magna ¢ na
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Ante o exposto, verifica-se que a propositura ¢ formal e materialmente
constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

A proposi¢do é juridicamente adequada, uma vez que respeita as disposi¢des da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em especial o art. 16, que exige estudo de impacto orgamentario-
financeiro para medidas que gerem aumento de despesa continuada.

O estudo apresentado atende aos pardmetros legais e demonstra que o indice de
despesa com pessoal do Poder Judiciario encontra-se abaixo do limite prudencial.

Quanto a regimentalidade, o projeto observa os arts. 155 e 172 a 175 do Regimento
Interno da ALMT, que tratam da tramitagfo e da iniciativa dos projetos de lei.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos quest

S cg:stitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagio e aprovacio da

esente proposicao.

E o parecer.
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Rub

III — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1398/2025,

de autoria do Tribunal de Justica.

Sala das Comissdes, em j& de J & de 2025.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1398/2025 — Parecer n° 1227/2025/CCJR

Reunido da Comissdoem 3/ 9% [ COS S«

Presidente: Deputado (2) O JU AT O OO o

Relator (a): Deputado (a) OOl U cocOlC O TILO

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 1398/2025, de autoria do
Tribunal de Justiga. \ ]
{ _
Posi¢do na Comisséo | Identificagﬁé@d '(AQ Dﬁpﬂﬁdo (a)
Relator (a) v
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