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I - Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
27/02/2019, sendo colocada em pauta no dia 12/03/2019. Cumprida a pauta foi encaminhado a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 19/03/2019, enviado a Comissédo de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo & Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso em 26/03/2019. Apos foi enviada a esta
Comissio em 22/05/2019, e apds votada na presente comissao em 28/08/2019, o presente Projeto
recebeu Substitutivo Integral n° 01 da mesma autoria do presente projeto em data de 08/10/2019, e
posteriormente reenviado a essa Comissdo para analise, tudo conforme as folhas n® 02 a 26/verso.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n®. 196/2019, de Autoria do Deputada Janaina
Riva, conforme a ementa acima nos moldes do Substitutivo Integral n° 01, juntamente com o Projeto
de Lei n° 737/2021, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Trata-se de projeto de lei que institui a Politica Estadual para a populagdo em situagdo de
rua do Estado de Mato Grosso.

A presente propositura foi submetida a Comissédo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo
a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso para anélise, que depois de apreciado foi aprovado por maioria
para tramitagdo, julgando necessario ser ouvida a Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica por
assim entenderem que o Presente Projeto de Lei também trata de matéria relativa ao servigo publico
da administracio estadual direta, mais especificamente ao que preleciona os artigos 5 e 10 deste.
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Em sua justificativa a Autora da presente propositura, justifica que o Substitutivo Integral
n° 01, tem por finalidade fazer adequagdes atendendo solicitagdo de entidades que trabalham com as
pessoas em situagdo de rua.

J4 a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo apresentou Emenda Modificativa n® 01ao
Substitutivo, visando promover adequagoes.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, emitir parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso

No tocante a tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o
projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos andlogos tramitando, se houver, a
propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso sobre o assunto, néo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei nos moldes do Substitutivo
Integral n° 01, desse modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para andlise de mérito
por parte desta Comissdo.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés aspectos:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O presente substitutivo visa instituir uma politica para populagdo em situa¢do de rua no
Estado de Mato Grosso, definindo conceito de populagdo de rua e estabelecendo principios, objetivos,
diretrizes e fontes de recursos da politica em questao.

No que tange ao destaque para andlise desta Comissdo, temos 0s artigos 5 e 10 da presente
que assim prelecionam:

Art. 5°. Sdo objetivos da Politica Estadual para a Populagio em Situagdo de Rua do Estado:
I. - assegurar a populacio em situagdo de rua o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos

e programas que integram as politicas publicas de saide, educacio, assisténcia social, moradia,
seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;
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I. - garantir a capacitag@o de profissionais para atendimento a populagdo em situacdo de rua;

L. - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
rede de cobertura de servigos piiblicos a populagio em situagio de rua;

I. - desenvolver acdes educativas continuadas que contribuam para a formagdo de uma cultura de
respeito, ética e solidariedade entre a populacio em situagdo de rua;

I. - incentivar a pesquisa, a produgio e a divulgacdo de conhecimentos sobre a populagdo em
situagdo de rua;

I - implementar a rede de acolhimento tempordrio, nos termos do art. 9° desta Lei; VII - implantar
Centros de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacio de Rua - Centro POP;

I. - criar e divulgar canal de comunicagio para o recebimento de deniincias de violéncia contra a
populagio em situagio de rua e de sugestées para o aperfeicoamento e a melhoria das politicas
puiblicas voltadas para esse segmento;

I. - orientar a populacdo em situagio de rua sobre beneficios previdencidrios;

I. - proporcionar o acesso da populagio em situacdo de rua aos servigos socio assistenciais
existentes;

L. - implementar acées de seguranca alimentar e nutricional suficientes para proporcionar a
populagio em situagdo de rua acesso a alimentagio de qualidade;

I - incluir a populacio em situagio de rua como piiblico-alvo prioritirio na intermediagdo de
emprego, na qualificacdo profissional e no estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada
e com o setor piiblico para a criagdo de postos de trabalho;

I. - disponibilizar programas de capacitagio, profissionalizagio e qualificagio e requalificagdo
profissional para a populagdo em situagdo de rua, a fim de propiciar o seu acesso ao mercado de
trabalho;

L - alocar recursos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei
Orcamentdria Anual para implementagdo das politicas publicas para a populagio em situagio de
rua;

I - criar obrigatoriamente meios de articulacio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Sauide para qualificar a oferta de servigos;

I. - garantir ag¢ées de apoio e sustentagdo aos programas de habitagio social que atendam a
populacdo em situag¢do de rua, com o acompanhamento social desenvolvido por equipe
multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a ida para o imoével.
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Art.10. As pessoas em situagio de rua, ficam asseguradas 2% (dois por cento) das vagas de
emprego em obras publicas estaduais em Mato Grosso.

No tocante ao projeto em tela, destacando os artigos supra mencionados, denota-se que a
Autora busca assegurar a populacio classificada em situagdo de rua um amplo acesso simplificado e
seguro aos servigos e programas que integram as politicas piblicas, visando a inclusdo social destes,
buscando inclusive assegurar 2% (dois por cento) das vagas de emprego em obras publicas estaduais
em Mato Grosso.

Nesse sentido, a presente propositura visa buscar através desta iniciativa de lei resgatar o
direito ao emprego, a cidadania e a dignidade da pessoa humana das pessoas moradoras de rua, remete
inclusive ao dever dos Parlamentares e do Poder Executivo em criar politicas publicas inclusivas
deste segmento social.

Nesse sentido, cumpre ressaltar o Decreto Federal n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional para a "populagdo em situagdo de rua" ¢ o Comité Inter Setorial de
Acompanhamento e Monitoramento deste grupo populacional. Os moradores em situagdo de rua
esperam e aguardam, ainda, a conversdo em de lei desta politica que esta estabelecida por meio de
decreto e que pode ser revogada por iniciativa exclusiva do Executivo a qualquer momento. O referido
Decreto traga, respectivamente, em seus art. 5°, 6° ¢ 7° os principios gerais da Politica Nacional sobre
a Populag@io em Situagdo de Rua, suas diretrizes ¢ seus objetivos.

Dentre os principios podemos ressaltar o respeito a dignidade da pessoa humana, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, valorizagdo e respeito a vida e a cidadania, atendimento
humanizado e universalizado e respeito as condigdes sociais.

Em relagio as diretrizes podemos destacar a promogdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a responsabilidade do Poder Publico pela sua elaboragio
¢ financiamento, articulagdo das Politicas Publicas, integragdo dos esforgos do Poder Publico e da
sociedade civil para sua execugdo, participagdo, por meio de entidades, foruns e organizagdes da
"populagio em situagdo de rua", na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas, dentre outros.

Tal iniciativa, repercute como instrumento de politica publica de carater social destinado a
resgatar o valor moral inerente 4 pessoa, ou seja, todo ser humano ¢ dotado desse preceito,
denominado “Principio da dignidade da pessoa humana”, conforme insculpido no rol de direitos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, art. 1°, inciso 111, in verbis:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
Sfundamentos:
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III - a dignidade da pessoa humana;

Nesta mesma seara a nossa Carta Magna constitui como objetivos fundamentais a erradicagio
da pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais elencado no art. 3°, inciso
111 da CF, in verbis.

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

I - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Nesse contexto, independentemente das causas que provocaram as condigdes sociais dos
seres humanos que vivem em situagdo de rua, ou da forma como a sociedade os rotulam, € razoavel
admitir-se que necessitam de ajuda seja da sociedade, seja dos Poderes Publicos constituidos.

Portanto, o projeto de lei ora analisado constitui-se como relevante programa social de
resgate da cidadania, dignidade da pessoa humana e até mesmo reconhecimento das falhas de politicas
publicas que omitem segmentos marginalizados pela sociedade e pelo sistema capitalista.

E razoavel admitir-se que tal iniciativa, caso torne-se uma lei ndo resolvera todos os
problemas que afligem os seres humanos que vivem em situagdo de extrema pobreza nas ruas no
ambito do Estado de Mato Grosso, mas certamente diminuird o enorme sofrimento e possibilitara
condigdes do resgate da cidadania, dignidade e melhor qualidade de vida.

O presente projeto ¢ de enorme interesse publico e relevancia social na medida em que
promove normas que visa a exclusio e garante direito a prote¢ao especial no sentido de buscar atender
a esta classe social e preservando-o para que o sistema de atendimento ao cidaddo seja flexibilizado
garantindo a inclusdo ao meio.

Logo o Projeto de Lei n® 737/2021, de autoria do Deputado Valdir Barranco fica prejudicado,
conforme art. 194 do Regimento Interno.

T4 a Emenda Modificativa n° 01, de autoria da Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo
visa adequar a redacdo do texto.

Cumprindo os requisitos de oportunidade, conveniéncia e relevancia social e ndo existindo
bices quanto ao mérito, que nos compete examinar, esta relatoria manifesta-se favoravel ao Projeto

de Lei n° 196/2019.

E o parecer.
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IITI — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
196/2019, de autoria da Deputada Janaina Riva, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, acatando
a Emenda Modificativa n° 01 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 737/2021, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em éé‘)}de _./J{ de 2022.

IV — Ficha de Votagio

Emenda ao Projeto de Lei n° 196/2019 - Parecer n® 124/2022
Reunido da Comissdo em ,5)57’ ‘,%f L/,\/@,d

Presidente: //,2' @/ﬂ,} 7 [0,/('" /,) /. "2}:)5(17
Relator: _/?’D ZaAd O 0 LA [ _Rosco

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
196/2019, de autoria da Deputada Janaina Riva, nos termos do Substitutivo Integral n® 01,
acatando a Emenda Modificativa n® 01 e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 737/2021, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(a) il \T\ R N\
Relator ke AN X\

Membros

(VR) Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba — MT



