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Referente ao Projeto de Lei n.° 549/2017 que “Dispde sobre a criagdo
do Programa Estadual de Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas
Ameacadas e sobre a Protecio de Réu Colaborador, e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Allan Kardec

Relator: Deputado M}MD,\ Col Q_“L}BQDH

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 22/11/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 10/01/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 17/01/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo. nela aportando em
19/02/2019, tudo conforme as folhas n.” 02 e 23/verso.

Submete-se a esta Comissfo o Projeto de Lei n.° 549/2017, de autoria do Deputado Allan
Kardec, conforme ementa acima. No ambito desta Comissfio, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com a propositura em referéncia, a mesma visa instituir, no &mbito do Estado de
Mato Grosso, o Programa Estadual de Prote¢do a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas, com a sigla
PROVITA/MT, com a finalidade de garantir, por meio da aplicagdo das medidas preconizadas na
Lei Federal n® 9.807/1999, a prote¢do a vitimas e a testemunhas coagidas ou expostas & grave
ameaga. em razfio de colaborarem com a investigagiio ou processo criminal.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“Passados 18 (dezoito) anos desde o advento da Lei Federal n® 9.807, de 13 de
Jjulho de 1999, que dispds sobre as normas de organizagdo e a manutengdo de
programas especiais de protegdo a vitimas e a testenmmhas ameagadas e, sobre a
prote¢do de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboragdo a investigagdo policial e ao processo criminal, o Estado de
Mato Grosso ndo tem avangado significativamente na implementagdo das medidas

de protegdo.
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As normatizagoes federais elucidam sobre a competéncia concorrente na protecdo
dos Direitos e Garantias ...

Passados 18 {dezoito) anos desde o advento da Lei Federal n® 9.807, de 13 de
Jjulho de 1999, que dispis sobre as normas de organizagdo e a manutencgdo de
programas especiais de prote¢do a vitimas e a festemunhas ameagadas e,
sobre a protegdo de acusados ou condenados que temham voluntariamente
prestado efetiva colaboragdo a investigagdo policial e ao processo criminal, o
Estado de Mato Grosso ndo tem avancado significativamente na implementagdo
das medidas de protegdo.

As normatizagdes federais elucidam sobre a competéncia concorrente na protegdo
dos Direitos e Garantias Fundamentais Constitucionais.

O litigio ndo consta transitado em julgado, mas podemos extrair a incontesie
relevdncia e necessidade de instituir no dmbito do Estado de Mato Grosso o
programa especial de protegdo.”

Cumprida a primeira pauta, o autor da propositura apresentou a emenda n.° 0I,
aprimorando a redagdo do artigo 23. O projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Seguranga Publica e
Comunitéria, tendo sido exarado parecer de mérito favoravel a aprovagio, acatando a emenda n.°
01. o qual foi aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 09/01/2019.

Apés. os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo. Justi¢a e Redagéo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Anailise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L. alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional. legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

De acordo com a propositura em referéncia, a mesma visa instituir, no dmbito do Estado de
Mato Grosso, o Programa Estadual de Protegdo a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, com a sigla
PROVITA/MT, com a finalidade de garantir, por meio da aplicagdo das medidas preconizadas na
Lei Federal n® 9.807/1999, a prote¢iio a vitimas e a testemunhas coagidas ou expostas a grave
ameaga, em raziio de colaborarem com a investigag@o ou processo criminal.

A propositura contém 28 dispositivos divididos em capitulos, segdes ¢ subsegdes conforme
segue:
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1. CAPITULO I - DO PROGRAMA ESTADUAL DE ASSISTENCIA AS VITIMAS
E AS TESTEMUNHAS AMEACADAS

SECAO 1 — DOS ORGAOS QUE INTEGRAM O PROGRAMA ESTADUAL DE
PROTECAO A VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEACADAS

SUBSECAQ I — DO CONSELHO DELIBERATIVO
SUBSECAO 11 - DO ORGAO EXECUTOR
SUBSEGAO IIl - DA ENTIDADE OPERACIONAL
SUBSECAO IV - DA REDE VOLUNTARIA DE PROTECAOQ
SECAO 1l - DOS USUARIOS DO PROGRAMA
SECAO III - DO SIGILO E DA SEGURANCA DA PROTECAO

2. CAPITULO 11 - DA PROTECAO DE REU COLABORADOR QUE TENHAM
VOLUNTARIAMENTE PRESTADO EFETIVO AUXILIO A INVESTIGAGAO POLICIAL
OU AO PROCESSO CRIMINAL

3. CAPITULO 111 - DAS DISPOSICOES GERAIS

No dmbito nacional, tem-se a Lei n.° 9.807/1999, que estabelece normas para a
organizacio e a manutengio de programas especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas
ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispde sobre a protegdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragio a investigagdo policial e ao processo criminal. Referida Lei assim prevé em seu artigo
| b

Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crimes que estefjam coagidas ou expostas a grave ameaca em razdo de
colaborarem com a investigagdo ou processo criminal serdo prestadas pela Unido,
pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, na
Jforma de programas especiais organizados com base nas disposigdes desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderiio celebrar convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-
governamentais objetivando a realizagdo dos programas.

§ 27 A supervisdo e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do orgdo do Ministério da Justica
com atribui¢des para a execugdo da politica de direitos humanos.

Preliminarmente, vale destacar que a Secretaria de Estado de Justica e de Direitos
Humanos, definida como o6rgdo executor do programa que se visa instituir, nio existe mais na

()
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estrutura organizacional do Poder Executivo, tendo em vista que, com a reforma administrativa
promovida pela Lei Complementar n.° 612/2019, a mesma foi extinta.

Logo, ante a inexisténcia superveniente da Secretaria definida como 6rgdo executor do
programa a ser instituido pela propositura (Secretaria de Estado de Justi¢a e de Direitos Humanos),
existe impossibilidade de efetiva implementag@o da propositura, caso seja aprovada e sancionada.

Ainda, ndo obstante os Estados e o Distrito Federal tenham competéncia, na forma de
programas especiais, de prestar medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razio de colaborarem com a
investigagdo ou processo criminal, também devem observar as demais regras constitucionais, em
especial aquelas necessarias a4 constitucionalidade material e formal, neste caso com relagdio a
iniciativa da propositura.

Assim, no dmbito do Estado de Mato Grosso. a institui¢iio de programas especiais para
prestar medidas de protegdio, nos moldes da propositura, acaba por estruturar e gerar novas
atribuigdes ao Poder Executivo Estadual, violando o disposto nos artigos 9° e 39, pardgrafo tnico,
inciso 11, alinea “d”, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituicdo Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo tinico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de compeléncia.

Art. 39 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Esiado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo imico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

d) criagdo, estruturacdo e airibuigdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.

Conforme ja ressaltado, a proposigdo, ao dispor na Segdo 1 do Capitulo I acerca dos 6rgdos
que integram o programa estadual de prote¢do a vitimas e testemunhas ameagadas, em especial na
Subsegdo I — Do Conselho Deliberativo e na Subsegdio I1 — Do Orgdio Executor, acaba por estruturar
e gerar atribui¢des para Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica, o que somente
seria possivel mediante iniciativa do proprio Governador do Estado.

Nesse sentido, vale ressaltar o que dispdem os artigos 9° e 13 da propositura, acerca do

Conselho Deliberativo e do orgéo Executor: e
T o
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Art. 9° - O Programa Estadual de Protegdo a Vitimas e Testermmhas Ameagadas-
PROVITA/MT, sera dirigido por um Conselho Deliberativo, drgdo de diregdo
superior, integrado por 01 (um) representante titular e 01 (um) representante
suplente das seguintes entidades:

I. Secretaria de Estado de Justica e de Direitos Humanos;

1l. Secretaria de Estado de Seguranga Piiblica;

1. Poder Judicidgrio Federal;

IV. Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso;

V. Ministério Publico Federal;

VI. Ministério Piiblico do Estado de Mato Grosso;

VII. Policia Federal;

VI Policia Militar do Estado de Mato Grosso;

IX. Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso;

X. Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢cdo de Mato Grosso;

X1 Entidades da Sociedade Civil relacionadas a defesa e a promogéo dos Direitos
Humanos;

A - Conselho Comunitdrio de Seguranca.

§ 19 - Os membros do Conselho Deliberativo do Programa serdo formalmente
designados pelos representantes legais das respectivas entidades, com mandato de
002 (dois) anos.

§ 2° - Poderdo fazer parte do Conselho Deliberativo, mediante requerimento,
dirigido ao Presidente e decidido pela maioria absoluta dos membros, as
organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos que tenham como objetivo
estatutdrio a defesa dos direitos humanos e da seguranga publica e tenham
participado da Rede Voluntaria de Protegdo por, pelo menos, 1 (um) ano.

Art. 13 - A Secretaria de Estado de Justica e de Direitos Humanos é o Orgdo
Executor do Programa Estadual de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas Ameacadas-
FROVITA/MT, cabendo-lhe:

I exercer, exclusivamente, a Presidéncia do Conselho Deliberativo, mediante
designacdo do seu Presidente e respectivo suplente, pelo Secretdrio de Estado de
Justiga e de Direitos Humanos dentre os servidores publicos efetivos, ou o proprio
Secretdrio de Estado de Justica e de Direitos Humanos;

1. elaborar proposta financeira anual do Programa, para inclusdo no orgamento
da Secretaria de Estado de Justica e de Direitos Humanos;

II. promover atividades em parceria com entidades nacionais e internacionais
envolvidas na execugdio de programas afins;

IV. gerir e monitorar a aplicagdo dos recursos financeiros do Programa e analisar
as prestagdes de contas ftrimesirais e anuais elaboradas pela Entidade
Operacional;

V. prover apoio técnico a Entidade Operacional do Programa para a elaboracdo
das prestagdes de contas.

- Portanto, a propositura ao dispor sobre um conselho deliberativo acaba por adentrar em
assunto afeto a estrutura de orgéo do Poder Executivo. Além disso, também designa atribuigdes,

e ﬂl /? 5
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caracterizando clara intromissdo no Poder Discricionario de referido Poder, notadamente ao érggo
que ficard responsével pela efetiva implementagdo da lei, caracterizando violagdo ao principio da
separagdo dos poderes e o disposto no artigo 2° da Constituicio Federal e artigo 9° da Constituigiio
Estadual. os quais assim dispdem:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituicdo Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo uimico E vedada a qualquer dos Poderes a delegacdo de competéncia.

Portanto, a propositura em andlise, apesar de sua relevincia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constituicio Federal, os artigos 9°, 39, paragrafo
unico, inciso 11, alinea “d™, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso.

Vale frisar que, conforme noticia veiculada no site https://www.mdh.gov.br/todas-as-
noticias/2018/junho/o-pro a-de-protecao-a-testemunhas-provita-criado-e-gerenciado- lo-
ministerin-dns—direims—humanus-mmnlem-zﬂ—ams~em-_2[1 | 8-para-marcar-a-data-representantes-
das-varias-entidades-que-partici -da-gestao-do-pro a-em-lodo-o-brasil-se-encontram-nesta,
“atualmente, os seguintes estados contam com programas de protegcdo em ambito estadual: AC, BA.
CE, ES, MA, MG, PE, PA, PR, RS, RJ. SP E SC. As vitimas e testemunhas dos outros estados séo
acolhidas pela Equipe Federal do Provita, coordenada pelo MDH ™

Em consulta realizada em alguns destes Estados. verifica-se o seguinte:

1) nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. o programa foi instituido por decretos
expedidos pelo Chefe do poder Executivo, Decreto n.° 41.140/2000 e Decreto n.°
44.214/1999, respectivamente, o que afasta a inconstitucionalidade formal apontada acima:

2) no Estado do Parana, o programa foi instituido pela Lei n.° 14.551/2004, cuja
iniciativa foi do Chefe do Poder Executivo, o que afasta a inconstitucionalidade formal
apontada acima;

3) no Estado de Santa Catarina. o programa foi instituido pela Lei n.° 11.906/2001. a
qual foi promulgada apds a derrubada do veto total do Poder Executivo, ndo acatando o
parecer pela manuten¢do da Comisséo de Justica. 5

Por derradeiro, cabe ressaltar que recentemente, ante o trinsito em julgado na decisdo
proferida na Agéo Civil Publica n.° 21992-62.20108.11 0041, que tramitou na Vara Especializada
de Agdo Civil Piblica e Agiio Popular da Comarca de Cuiaba. o Governador do Estado de Mato
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Grosso expediu o Decreto n.° 183, de 23 de julho de 2019, instituindo 0 Programa Estadual de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos de Mato Grosso — PEPDDH/MT. sua Coordenacio
Estadual e da outras providéncias.

Com relagdo a emenda n.° 01, que aprimora a redagdo do artigo 23 da propositura, a
mesma nao afasta as inconstitucionalidades apontadas anteriormente em outros dispositivos,
devendo ser rejeitada.

Desta forma. em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,

encontrando ébice a sua aprovacio.

E o parecer.

IIT - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, em face de inconstitucionalidade, voto contréirio i aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 549/2017, de autoria do Deputado Allan Kardec, rejeitando a emenda n.° 01.

Sala das Comissdes, ern(,f* de (.}9 de 2019.

e
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IV — Ficha de Votacgio

Projeto de Lei n.” 549/2017 — Parecer n.° 187/2019

Reunigo da Comissioem O /OS  AO\S

Presidente: Deputado D\ ML | DOl WOsCO -
Relator: Deputado SC U © vC LURVO-

Voto Relator
Pelas razoes expostas. em face de inconstitucionalidade, voto contririo a aprovacio do Projeto
| de Lei n.° 549/2017. de autoria do Deputado Allan Kardec, rejeitando a emenda n.” 01.

Posi¢do na Comissdo ldentiﬁca@g_ do Deputado

Relator % e
Nemas — %\N&i&\(‘\ e .
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