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PARECER N° 014/2026-CMARHRM

PROTOCOLO N°596/2026 - PROCESSO N° 205/2026
DATA: 11/02/2026

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 8/2026,
gue “Inclui dispositivo a Lei Complementar n°® 38, de 21 de

novembro de 1995. "

Autor: Dep. NININHO

Relator: Deputado Estadual M @w&/ :

| - Relatoério

A proposicdo em tema, apds ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, foi lido na 52 Sessao Ordinaria em 11/02/2026. Apos
foi enviado a Comissédo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e
Defesa do Direitos dos Animais Domeésticos e de Companha em 18/02/2026 para emissao
de parecer.

O PLC 8/2026 propoe incluir o art. 115-A na Lei Complementar n°
38/1995, para afastar a aplicagao das sancgdes previstas nos incisos IV e VIl do art. 102
do Codigo Estadual do Meio Ambiente aos pequenos produtores rurais que produzem
para subsisténcia, definidos conforme os critérios de agricultor familiar do art. 3° da Lei n°®
11.326/2006.

Em lugar da san¢ao imediata, o projeto garante a esses produtores um
prazo minimo de 24 meses, contado a partir da validagao do Cadastro Ambiental Rural
pelo 6érgdo competente, para adogéo das intervengdes necessarias a mitigagao dos danos
ambientais, sob pena de, ao fim desse prazo, serem entao aplicadas as sancgoes
ambientais previstas na propria LC 38/1995. O texto ainda determina que o Poder
Executivo regulamentara a nova disciplina em 90 dias e fixa a vacatio legis de 30 dias
apos a publicagao da futura lei complementar.

A justificativa sustenta que a aplicacao indistinta das sancées ambientais
da LC 38/1995 tem gerado graves prejuizos sociais € econdémicos a pequena agricultura
familiar de subsisténcia, que ndo seria a principal responsavel pelos desequilibrios
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ambientais. Argumenta que a falta de recursos impede esses produtores de realizar de

imediato as adequagdes ambientais exigidas em lei, motivo pelo qual se propde um regime
diferenciado e temporizado.

A medida é apresentada como forma de harmonizar dignidade da
pessoa humana, seguranga alimentar, funcao social da propriedade e protecédo do meio
ambiente, com fundamento nos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Por fim,
o autor vincula o projeto a Agenda 2030 da ONU, afirmando que ele contribui para diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a pobreza, fome, producgao
sustentavel, protecdo dos ecossistemas terrestres e fortalecimento institucional.

Em resumo, € o relatorio. Ato continuo, os autos aportaram nesta
Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e de Defesa de
Animais Domésticos e de Companhia para elaboragao de parecer no tocante ao mérito.

Il - Analise

As proposicoes para as quais 0 Regimento exija parecer, em nenhuma
hipotese, serdo submetidas a discussdo e votagao do Plenario, sem o parecer das
comissoes que as devam apreciar (art. 356 — paragrafo unico — Regimento Interno).

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, em consonancia com o artigo 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do
Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a
matéria ambiental em geral.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que a matéria sera prejudicada (artigo 194
do RIJALMT).

O contetdo do PLC 8/2026 inova em relagdo ao texto atual da LC
38/1995, porque hoje ndo ha dispositivo que, de forma geral, afaste a aplicagéo das
sancées dos incisos IV e VIl do art. 102 para pequenos produtores de subsisténcia, nem
que lhes assegure, em regra, um prazo minimo de 24 meses para adequagao apoés a
validacao do CAR.

A LC 38 ja prevé tratamento diferenciado e critérios de
proporcionalidade para infragbes praticadas pela agricultura familiar ou pequena
propriedade (por exemplo, ao exigir regulamentagdo de critérios proporcionais de
reparacéo, simplificacdo do CAR e atuacao integrada para conciliagdo administrativa
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ambiental), mas nao estabelece hoje uma moratéria obrigatéria de sangbes como
suspensdo de atividades e interdigao, tal como desenhado pelo PLC 8/2026.

No segundo caso atinente a tramitacdo e abordagem do tema,
verifica-se a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura deve
ser apensada e/ou anexada (artigo 195 do RI/ALMT).

Em cumprimento ao disposto no artigo 198, inciso |, do Regimento
Interno, apds pesquisa perpetrada pela Secretaria de Servigos Legislativos, aposta as

folhas 08 (oito) dos autos, ndo foram encontrados projetos em tramite que tratem de
matéria analoga ou conexa.

O PLC 8/2026 se trata de proposigédo com objeto especifico e técnica
normativa prépria, voltada exclusivamente ao regime sancionatério de pequenos
produtores rurais na LC 38/1995. A tramitagdo independente evita confusdo com outros
projetos que tratam apenas de regularizagdo ambiental, CAR ou programas de apoio a
agricultura familiar, preservando a clareza do debate e permitindo analise de mérito
concentrada sobre o mecanismo de moratéria de sangdes proposto.

O parecer é pela aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n°® 8/2026,
por entender que a inclusdo do art. 115-A na Lei Complementar n° 38/1995 aperfeigoa o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente ao conferir tratamento sancionatério diferenciado aos
pequenos produtores rurais de subsisténcia, sem afastar o dever de mitigar danos
ambientais.

A proposicao concilia a necessidade de protegdo do meio ambiente
com a preservacao da seguranga alimentar e das condigdes minimas de sobrevivéncia da
agricultura familiar, fixando prazo razoavel para adequagéo apos a validagédo do cadastro
ambiental rural, motivo pelo qual se mostra conveniente e oportuna do ponto de vista
social, econémico e juridico.

Os pressupostos faticos que sustentam a aprovagéo do PLC n°® 8/2026
decorrem, em primeiro lugar, do peso estrutural da agricultura familiar em Mato Grosso,
responsavel por cerca de 70% dos alimentos consumidos pelas familias do estado e
envolvendo mais de 100 mil familias produtoras, muitas delas em regime de subsisténcia
e com baixa capacidade de investimento imediato em adequagées ambientais.

! hitps://primeirahora.com.br/deputado-nininho-apresenta-projeto-que-impede-embargo-de-pequenas-propriedades-rurais-cm-mt/

hitps://g] .globo.com/mt/mato-grosso/maisagramt/noticia/2019/10/1 B/agricultura-famihar-produz-cerca-de-T0percent-dos-alimentos-consumidos-pelas-familias-mato-
grossenses.ghtnl
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Estudos sobre agricultura familiar em MT indicam que esse segmento
ocupa parcela reduzida da éarea agricola total, concentra grande numero de
estabelecimentos e enfrenta dificuldades de acesso a crédito, assisténcia técnica e
politicas publicas, o que torna especialmente gravosa a imposicdo de embargos e
interdigbes imediatas como resposta a infragées administrativas.

Noticias recentes dao conta de que embargos ambientais em pequenas
propriedades tém gerado conflitos entre fiscalizagdo e produtores e motivaram a
apresentacgao de projetos especificos, como o PLC 8/2026, justamente para evitar que tais
sang6es inviabilizem o sustento e a continuidade da produgao de alimentos, sem prejuizo
da recuperacao ambiental. 2

Sob o ponto de vista juridico, o projeto encontra fundamento na
conjugagéo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com a dignidade da
pessoa humana, o direito a alimentacéo e a fungdo social da propriedade, previstos na
Constituicao Federal e na Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

A Constituicdo Federal assegura o meio ambiente equilibrado como
direito de todos e impde o dever de defendé-lo e preserva-lo (art. 225), mas também
consagra a dignidade da pessoa humana e a erradicagao da pobreza como fundamentos
e objetivos da ordem econdmica e social, além de exigir que a propriedade rural cumpra
funcao social, inclusive pela observancia de normas ambientais em moldes proporcionais
e razoaveis.

A Constituicao Estadual de Mato Grosso, ao replicar e detalhar esses
comandos, reforga a protecao a agricultura familiar e a produgao de alimentos, permitindo
a adogdo de politicas diferenciadas para pequenos produtores, enquanto a Lei Federal n°
11.326/2006 reconhece a especificidade da agricultura familiar e autoriza tratamento
juridico proprio para esse segmento.

A doutrina e a jurisprudéncia vém admitindo o uso dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacao ao confisco na dosimetria de sangdes
ambientais, sobretudo quando se trata de pequenas propriedades rurais, legitimando
solugées normativas que graduem e escalonem as sangdes sem suprimir o dever de
recuperacéo do dano. ?

* hrtps //g 1. globo,com/mt/mato-grosso/maisagromt/noticia/2019/10/1 8/agricultura-Familiar-produz-cerca-de- 70percent-dos-alimentos-consumidos-pelas-familias-mato-
grossenses. ghtml

htips://nmt.com. br/2026/02/1 1/deputado-nininho-apresenia-projeto-que-impede-embargo-de-pequenas-propricdades-rurais-em-mit/

https //www al.mt gov. br/midia/texto/deputado-barranco-cobra-sema-e-pede-fim-de-embargos-que-penalizam-assentamentos-da-reforma-agraria-em-mi/visualizar
https://www, genoticias.com. br/geral/mais-de-104-mil-familias-vivem-da-agricultura-familiar-no-mt/7 7697432

https://periodicos unemat br/index php/reaa/article/view/5276

https://primeirahora.com br/deputado-nininho-apresenta-projeto-que-impede-embargo-de-pequenas-propriedades-rurais-em-my

" https://periodicos.unemat.br/index php/reaa/article/view/5276

https:/faolex. fao.org/docs/pdf/bral 37368 pdf

https:/fwww planalto.gov.br/ceivil_(03/%35C_ato2004-2006/2006/lei/11 1326 hun
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A relagéo do PLC n° 8/2026 com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU é direta, na medida em que a proposta procura proteger a
subsisténcia da agricultura familiar e a produgao de alimentos, ao mesmo tempo em que
preserva a obrigacao de mitigar danos ambientais.

Ao evitar que sangGes administrativas paralisem de imediato a pequena
producao rural de subsisténcia, o projeto contribui para a erradicagéo da pobreza (ODS 1)
e para a fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2), ao assegurar condi¢cdes minimas
de renda e continuidade produtiva.

Ao condicionar a suspenséo de sangdes a realizagao das intervencoes
de recuperagé@o ambiental, a medida também se alinha ao ODS 12 (consumo e producéo
responsaveis) e ao ODS 15 (vida terrestre), ao estimular a regularizacdo ambiental e o
uso sustentavel dos ecossistemas, além de dialogar com o ODS 16, na medida em que
busca tornar a atuagdo estatal mais justa, proporcional e orientada a resultados de
sustentabilidade, e ndo apenas repressivos.*

Por todas as razbes expostas acima, quanto ao mérito, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n°® 8/2026, de autoria do Deputado
NININHO.

E o Parecer.
Il — Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 8/2026 que “Inclui
dispositivo a Lei Complementar n°® 38, de 21 de novembro de 1995. "

O parecer conclui pela aprovagdo do PLC n° 8/2026 por entender que a
incluséo do art. 115-A na Lei Complementar n°® 38/1995 aperfeigoa o regime sancionatorio
ambiental aplicado aos pequenos produtores rurais de subsisténcia, sem afastar o dever
de recuperacao dos danos.

Destaca que a proposi¢éo harmoniza protegao ambiental, dignidade da
pessoa humana, seguranca alimentar e funcao social da propriedade, ao conceder prazo

hutps:/Awww mt.jus br/noticias/ 2025/7/pequena-propriedade-rural-familiar-nao-pode-sofrer-embargo-mas-multa-por-desmatamento-e-mantida
https://jusfazenda com. br/o-papel-da-autorizacao-provisona-de-funcionamento-no-desembar go-de-areas-rurais-em-mato-grosso/

! https://www. undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/Fome-Zero

https://unescoportugal. mne.gov.pt/pt/temas/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/os-17-ods

https://brasil.un.org/pt-br/sdps/2
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razoavel ap6s a validagdo do cadastro ambiental rural para que os pequenos produtores
se adequem as exigéncias legais.

Em sintese, o parecer ampara-se em pressupostos faticos (peso
econémico e social da agricultura familiar, impacto desproporcional dos embargos
imediatos), fundamentos juridicos (constituicoes federal e estadual, Lei n® 11.326/2006 e
principios da proporcionalidade e razoabilidade) e alinhamento aos ODS da ONU
(combate a pobreza e fome, produgdo e consumo sustentaveis, protecdo dos
ecossistemas e fortalecimento institucional).

Por todas as razées expostas acima, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 8/2026, de autoria do Deputado

NININHO.
-
Sala das Comissées, em 4.9 de 1?;#\3_&}»6/ de 2026.
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( Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

IV - Ficha de Votagio

| Projeto de Lei Complementar n° 8/2026 - Parecer n° 014/2026 1
Reunido da Comissdoem 49 /0%, /3,06 . '
Presidente: Deputado Carlos Avallone

Relator: 9 | 1z y; % @\J ‘O |

Voto Relator

Por todas as razdes expostas acima, quanto ao merito, voto pela APROVAGAO do Projeto
de Lei Complementar n° 8/2026, de autoria do Deputado NININHO.

Posi¢cao na Comisséo Identificacdo do (a) Deputado (0)
Relator
Membros Titulares

o y A LA .
DEPUTADO CARLOS AVALLONE o al o S ] //4
Presidente C\___h/{: bl Ll L /'//
DEPUTADO GILBERTO CATTANI P /'—.;
Vice-Presidente e ( r\ !

\_} ‘ \ MJ
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO - ,

DEPUTADO JUCA DO GUARANA \ N

DEPUTADO WILSON SANTOS

Membros Suplentes

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO PAULO ARAUJO

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO LUDIO CABRAL
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