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I - Relatorio

A presente Iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
24/06/2015, sendo colocada em segunda pauta no dia 15/01/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 23/01/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCIR,
que a recebeu no dia 15/02/2019, conforme as fls.02 e 09-v.

Submete-se a essa Comissdo o Projeto de Lei n° 350/2015, de autoria do Deputado Wilson
Santos, conforme ementa acima, porém, no ambito da mesma, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

A Propositura contém a seguinte Justificativa:

“A grande critica hoje em relacdo ao setor publico é que os governos arrecadam,
anualmente, um volume consideravel de impostos - e, apesar disso, ndo oferecem
servigos de qualidade.

Independente da esfera ndo é raro os comentdrios entre cidaddos e empresdrios de
que existe uma grande burocracia e alto pagamento de impostos que ndo sdo
revertidos no bem da sociedade. A pouca transparéncia no uso dos recursos publicos
é um dos fatores preponderantes que permitem a ineficiéncia da gestdo publica, da
qual hoje nenhuma instancia publica estd isenta.

Se a sociedade néo tem clareza sobre o destino dos tributos arrecadados, como
podera programar uma cobranca mais enérgica por resultados? No que tange a
Mato Grosso, o Estado com um grande potencial de crescimento em fungdo da
grande produgdo agropecudria, merece atencéo diferenciada a questdo da
utilizagdo do que se arrecada e também o que deixa de arrecadar (incentivos
fiscais).
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Uma forma de permitir que a confianga do Mato-grossenses em relagdo as
institui¢des publicas aumente é elevar o grau de transparéncia das informagoes.
Também é importante criar uma cultura de gestdo baseada em valores e praticas
que melhorem os servigos do Estado a populagdo.”

Cumprida a primeira pauta em 08/07/2015, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de
Trabalho e Administragio Publica — CTAP, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagéo,
tendo sido aprovado em 1* votagéo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 10/01/2019.

Apés, os autos foram encaminhados 2 CCJR para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “g”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

O presente Projeto possui a finalidade de criar diretrizes para a politica de desburocratiza¢do
no ambito da Administragdo Publica dos Poderes do Estado de Mato Grosso.

Da analise da Proposi¢@o, € possivel constatar que ela adentra matéria cuja competéncia € de
cada um dos Poderes, pretendendo, inclusive, padronizar os atos praticados por cada um deles — como
se houvesse alguma razdo normativa légica que tornasse eficiente a padronizagdo de identidade entre
o ato de um e do outro Poder —, tanto que faz prever em seu artigo 4°, inciso III, que:

“Art. 3°- A Politica de Desburocratizagdo Estadual serd conduzida pelo Conselho de
Desburocratizagdo, ao qual competird:

()

III — Buscar a unificagdo, simplificagdo e padronizagdo de agdes e
procedimentos normativos”

A Carta da Republica, em seu art. 2°, afirma que os Poderes da Unido sdo harmonicos €
independentes entre si, devendo assim respeitar a ordem juridica e resguardar a divisdo de poderes que
lhes é apresentada.

Dito isso, podemos verificar que a Proposta apresentada fere, no que diz respeito a autonomia
do Poder Executivo, a norma contida no art. 84, V1, alinea “a”, da Constitui¢do Federal; vejamos o
seu teor:
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“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..)
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo federal,
na forma da lei;
VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos”

Esse dispositivo constitucional, em observancia ao principio da simetria, foi reproduzido
pelo poder constituinte estadual no artigo 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “c”, e no artigo 66,
inciso V, ambos da Carta Estadual, transcritos a seguir:

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesla Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, Jjulgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.201 0).

Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

II - disponham sobre:

()
d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgdos
da Administragdo Publica.

()

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(-);
V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo do Estado,
na formada lei”.

A expressdo “na forma da lei” do artigo 66, inciso V, da CE faz referéncia a lei de iniciativa
do proprio Poder Executivo, conforme disposto no artigo 39, paragrafo unico, inciso 11, alinea “d”,
da Carta Estadual, ou seja, ndo ha participagéo do Poder Legislativo no caso de iniciativa de lei dessa
natureza.

Ainda sobre a inaplicabilidade da atuagdo do Poder Legislativo quanto a iniciativa de lei que
envolva as atribui¢des do Poder Executivo, temos a Lei Complementar Estadual n°® 612, de 28 de
janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias”, na qual ¢ previsto (artigo 24, incisos VIII e XII) que compete a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo gerir a politica de Gestéo Estratégica de Pessoas, abarcando,
inclusive, as entidades integrantes da Administragdo Indireta e normatizar, prover e aplicar
metodologias e ferramentas de gestdo voltadas para a modelagem das estruturas organizacionais,
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padronizagdo corporativa e melhoria de processos organizacionais; ou seja, é um orgdo do Executivo
que ira definir como 0s seus proprios atos administrativos serdo produzidos.

No que diz respeito a autonomia do Poder Judiciario, fere o que dispde 0 artigo 96, inciso I,
alinea “a” e “b”, € o artigo 99, caput, ambos da Constitui¢do Federal; vejamos:

“Art. 96. Compete privativamente:
I - aos tribunais:
a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observdncia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
Gradios jurisdicionais e administrativos;
b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes
forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva;
Py
Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira”
— grifamos.

Referidos dispositivos, foram reiterados no artigo 96, inciso III, alinea

“Art. 96 Compete privativamente ao T) ribunal de Justiga:

()

111 - por deliberagdo administrativa:
a) propor_a_Assembleia Legislativa_o_projeto _de lei de organizacdo
judicidria, eleger seus orgaos diretivos e elaborar seu regimento interno
com observdncia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
orgdos jurisdicionais e administrativos;
b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e dos juizes que lhes
forem vinculados, zelando pelo exercicio da atividade correcional
respectiva” — grifamos.

Ainda quanto ao Poder judiciario Estadual, o mesmo esta submetido ao controle do
Conselho Nacional de Justiga, sendo que:

“art. 103-B. (...)
§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:
] - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;
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II - zelar pela observdncia do art. 37 e apreciar, de oficio_ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou orgdos do Poder Judicidrio, podendo _desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido” —

grifamos.

Assim, além de ser aplicavel a hipotese o Principio da Simetria e o da Separagao de Poderes,
é possivel notar que cada Poder possui suas peculiaridades e, por isso, tem a sua propria competéncia
para iniciar processo legislativo que disponha quanto aos atos que visem a desburocratizagdo dos
procedimentos administrativos proprios.

Sobre os mencionados principios, mutatis, mutandis, o Supremo Tribunal Federal orienta:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010 DO
ESTADO DE ALAGOAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
LICENCA PARA OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM
RAZAO DO DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA A ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM
SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES MILITARES
ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1° 1, A, C E F, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A reservalegal e a iniciativa do processo legislativo
sdo regras bdsicas do processo legislativo federal, de observdncia compulsoria
pelos demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizagdo do principio
da separagdo e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 2.873, rel. min. Ellen
Gracie, Plendrio, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence,
Plendrio, DJ de 1910/2004; e ADI 766, rel. min. Sepiilveda Pertence, Plendrio, DJ
de 11/12/1998. 2. A iniciativa das leis que disponham sobre o regime Jjuridico dos
servidores estaduais, bem como sobre a remuneragdo dos servidores civis e
militares da administragdo direta e autdrquica estadual, compete aos Governadores
dos Estados-membros, a luz do artigo 61, § 1°. 11, a, ¢, e . da Constituigdo Federal,
que constitui norma de observdncia obrigatdria pelos demais entes federados, em
respeito ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295, rel. min. Cezar Peluso,
Plendrio, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo Lewandowski, Plendrio,
DJe de 23/10/2009; e ADI 3.555, rel. min. Cezar Peluso, Plendrio, DJe de 8/5/2009.
3. In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas, de origem parlamentar, ao
instituir modalidade de licenga para os policiais e bombeiros militares estaduais em
razdo do desempenho de mandato classista, usurpou a iniciativa do chefe do Poder
Executivo para a elaboragdo de leis que disponham sobre regime Jjuridico e
remuneracdo dos servidores militares  estaduais. 4. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas” (ADI 4648,

Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019,

5
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PROCESSO ELETRONICO, Diério da Justiga eletronico n° 200, divulgado
em 13-09-2019, publicado em 16-09-2019).

Apenas para constar, existe norma de alcance nacional (Lei Federal n° 13.726, de 08 de
outubro de 2018, que “Racionaliza atos € procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificagdo™), tratando da racionalizagdo dos atos e procedimentos, buscando a desburocratizag@o
do servigo publico naquilo que ¢ comum a0s Poderes constituidos. Vejamos qual € 0 objetivo da Lei:

“grt. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou
a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessdrias ou superposlas, cujo
custo econémico ou social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior
ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo.”

A referida norma, além do mais, evita criar conselho — diferentemente do que ocorre com O
artigo 3° da Proposig@o em aprego — que, em muitas vezes, tendem a tornar os atos mais burocraticos,
sem falar que podem desviar as autoridades de cada Poder daquilo que realmente exigem a sua pronta
e efetiva atuag@o.

Independentemente de criagdo de orgdos para duvidosamente desburocratizarem 0 servigo
publico, ¢ possivel que medidas simples possam ser adotadas, tais como as exigidas pela menciona
norma nacional, como é o caso da dispensa de reconhecimento de firma, da autenticagdo de copia de
documento etc. (artigo 3°, incisos I e I, da Lei Federal n° 13.726/2018).

E verdade que a menciona Lei Federal admite que cada Poder de cada ente federado crie,
nas suas respectivas areas de atuacdo, regras que eliminem atos burocraticos; vejamos:

“4rt. 5° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo criar grupos setoriais de trabalho com os seguintes objetivos:
[ - identificar, nas respectivas dreas, dispositivos legais ou regulamentares
que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou procedimentos
desnecessdrios ou redundantes;
11 - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso
de burocracia” — grifamos.

A criagdo de grupos setoriais de trabalho ndo implica dizer que 0s seus membros serdo
representantes de cada um dos Poderes constituidos, pois, na verdade, sdo grupos setoriais com
atuagdo especifica e que nao obrigam a criagdo de conselho composto por membros de todos os
Poderes do Estado de Mato Grosso. Além disso, a instituigdo desses grupos ndo € medida obrigatéria,
mas, sim, facultativa, diversamente do que o Projeto de Lei prevé em seu artigo 3° em relagdo ao
denominado Conselho de Desburocratizagdo.
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Apenas para constar, a referida Lei Federal n°® 13.726/2018, por ter adentrado no
ordenamento nacional e influenciado o ordenamento mato-grossense, fez com que o Poder Executivo
a ela se referisse na Portaria n® 610/2019/ GP/DETRAN-MT, que “Normatiza prerrogativas da atuagdo
de advogados em processos administrativos e obtengdo de informagdes de seus clientes junto ao
Departamento Estadual de Trénsito de Mato Grosso - DETRAN-MT™.

Nas democracias constitucionais, portanto, a divisdo de poderes ¢ base de sustentagdo para
que um poder nao se sobreponha a outro e assim os direitos garantias individuais sejam respeitadas.

Assim, apesar de sua relevancia, temos no presente Projeto de Lei flagrante conflito com a
norma constitucional, razdo pela qual 0 mesmo ndo merece aprovagao

E o parecer.

111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovagao
do Projeto de Lei n° 350/2015, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em \h’ de QZ de 2019.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n° 350/2015 — Parecer n° 138/2019

Reunido da Comissdo em R T OUS -

- e A e
Presidente: DeputadoS(?MQb Q?ZQUQUL _ Ren dauXe G e RO

Relator: Deputado N - O UL O
~ Q\"v

Voto Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo do
Projeto de Lei n® 350/2015, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Posi¢io na Comisséo Identificagdo do Deputado

Y

Relator 4

d et
Membros (/ /}/ @7/ ¥ /A)
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