EstaDO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo

[Parecer n.° 211/2021/CCIR ]

Referente ao Projeto de Lei n.° 91/2019 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de existéncia de pontos de apoio gratuitos a
caminhoneiros nas rodovias pedagiadas do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Wilson Santos.

Relator (a): Deputado () Ry'S Gﬁ(?vlf\) (=
J

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 11/12/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 18/12/2019 e, entio foi encaminhada para esta Comissdo no dia 19/12/2019,
tudo conforme as folhas n.° 02 e 14/verso.

Com efeito, submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n.° 91/2019, de autoria do
Deputado Wilson Santos, conforme ementa acima. Durante a tramitagao ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos.

O presente Projeto de Lei visa, em linhas gerais, obrigar as empresas concessionarias de
rodovias em atividade no Estado de Mato Grosso, de instalar pontos de apoio gratuitos a
caminhoneiros.

Consta acostada nos autos a seguinte justificativa:

“O alto valor arrecadado com peddgios nas estradas do Estado de Mato Grosso
deve refletir em seguranga, conforto e servigos para os motoristas por parte das
concessiondrias. Uma das formas de equilibrar essa conta, para que 0s motoristas
tenham a devida contrapartida, é a construgdo de Pontos de Apoio para
caminhoneiros em todas as rodovias pedagiadas, sem exce¢do.

Hoje, os caminhoneiros sofrem com prego baixo do frete, pedagios e combustivel
caros demais. Sem contar a insegurang¢a nas estradas, por conta de assaltos e da
Jjornada excessiva de trabalho, sem local adequado para descanso. Ora, nada mais
Jjusto que minimizar essa diferenga numa conta que sempre pesd mais no bolso dos
motoristas, como dissemos. Esses Pontos de Apoio vdo ajudar na rotina pesada de
muitos caminhoneiros que viajam e ndo encontram, na hora em que precisam, um
local para descanso e pernoite.
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Consideramos, portanto, que as medidas propostas nesta Lei sdo justas e
beneficiardo milhares de caminhoneiros que levam parte imporiante da historia do
Brasil e do Estado de Mato Grosso em suas carrocerias e, por tudo que
representam, tém o direito de trabalhar com a garantia de voltar em seguran¢a
para a sua familia

Motociclistas que também se valem das rodovias, e agora também pagam peddgio
por isso, passam a ter o respaldo desta Lei para encontrar um abrigo em caso de
viagens a noite, chuvas ou tempestades.

Pelos motivos expostos, conto com 0S demais deputados na aprovagdo desta
proposta, que vem, sem sombra de duvidas, a tempo de corrigir uma grande
injustica. Os caminhoneiros merecen e 1ém 0 nosso apoio e 0 nosso respeito. 7

Apbs, cumprida a primeira pauta, a propositura foi encaminhada a Comissdo de
Infraestrutura Urbana e de Transporte que, pelo parecer encartado nos autos, opinou pela rejei¢ao
do PL 91/2019, tendo sido o parecer derrubado em 1 votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no
dia 10/12/2019.

Em seguida, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o
para analise e parecer quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagdo — CCIR, de acordo com o art. 36 da
CEMT, e art. 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme mencionado, a proposta legislativa visa, em linhas gerais, obrigar as empresas
concessionarias de rodovias em atividade no Estado de Mato Grosso, de instalar pontos de apoio
gratuitos a caminhoneiros.

Em que pese a proposigéo tratar de questdo de relevante interesse publico, o certo € que 0
tema interfere diretamente em contratos celebrados pelo Poder Executivo, especificadamente nos
contratos de concessdo de servigo publico, caracterizando, afronta ao principio constitucional da
reserva de administragdo, principio esse que restringe a atuagao legislativa em matérias sujeitas a
competéncia administrativa do Poder Executivo, que impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias de competéncia executiva, privilegiando, desta forma, o principio da
separagdo dos poderes, corolario do Estado Federativo, previstos nos artigos 2° da Constitui¢do
Federal' e 9° da Constitui¢do Estadual®.

I Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo € 0
Judiciério.
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O Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que compete ao Chefe do Executivo, a
iniciativa de Leis que venham interferir em contratos de concessio de servigos publicos, por incidir
em matéria sujeita a reserva de administracio do Executivo, conforme se depreende em recentes
julgados de diferentes Turmas deste Tribunal, in verbis:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRA VO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADO
NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER EXECUTIVO. SERVICOS
PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que
compete ao Chefe_do Poder Executivo a iniciativa de leis_que interfiram na
oestdo de contratos de concessio de servicos publicos. 2. Inaplicavel o art. 85, ¢
11, do CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel, na hipdtese, condenagdo em
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-08-2018
PUBLIC 06-08-2018).”

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administragdo. Separagdo de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso
extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo publico concedido,
tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao principio da separagdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da
referida norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos transpories coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da Constitui¢do Federal, o diploma em
referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por
incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente 4os
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo de
transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V. da Constituigdo Federal).
3. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 929591 AgR, Relator(a): DIAS T OFFOLI, Segunda Turma, Jjulgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC
27-10-2017).”

2 Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmoénicos entre si € sujeitos aos principios
estabelecidos nesta Constitui¢@o € na Constitui¢do Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Assim, qualquer interferéncia em contratos celebrados entre o Poder Executivo ¢ a
concessiondria de servicos publicos, a competéncia recai exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, especialmente em leis que disponham sobre organiza¢do administrativa e atribuigdes de
Secretarias e orgdos do Poder Executivo Estadual, nos termos do artigo 39, paragrafo unico, alinea
“d”, da CE/MT, verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo tinico Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
1I - disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e Jrgdos_da
Administracdo Publica.

Ademais, as concessionarias de servigos publicos, que administram o servigo de pedagio
das rodovias estaduais, passam por um procedimento licitatorio, onde ¢ definida a politica tarifaria a
ser aplicada, conforme dispde o inciso III do paragrafo unico do art. 175, da Constituigdo Federal,
sendo vejamos:

“4rt. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Pardgrafo inico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

II - os direitos dos usudrios;
I - politica tarifaria;

Por isso, ao introduzir alteragdes unilaterais nos contratos administrativos, como no caso
da Lei em questio, de criagdo de Pontos de Apoio (PA) em rodovias administradas por
concessionarios de servicos publicos, deverdo passar por uma nova andlise de politica tarifaria, de
modo a reestabelecer o equilibrio econdmico e financeiro, conforme prevé o § 4° do art. 9°, da Lei
8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre 0 regime de concessio € permissao da prestagdo
de servicos publicos regulamentando assim o art. 175 da Constitui¢do Federal, a saber:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no conirato.
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§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente  deverd  restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo

Nesse sentido, modificando as condigdes previamente estabelecimentos nos instrumentos
contratuais de concessdo, interfere no equilibrio econdmico-financeiro dos  contratos
administrativos, violando o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrenies, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos 1ermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

Sobre o tema a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro assim nos ensina:

“Ao poder de alteracdo unilateral, conferido a Administragdo, corresponde 0
direito do contratado, de ver mantido 0 equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, assim considerada a relagdo que se estabelece, no momento da
celebracdo do ajuste, entre o encargo assumido pelo contratado e a prestacdo
pecunidria assegurada pela Administragdo”.

Deste modo, somente o poder concedente podera propor alteragoes no contrato e desde que
mantenha o equilibrio econdmico financeiro do contrato, niio cabendo, portanto, no presente caso
a possibilidade de iniciativa parlamentar.

Logo, o presente projeto de lei é inconstitucional por vicio formal de iniciativa e por ferir o
principio constitucional da separagdo de poderes, bem como norma infraconstitucional.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do
Projeto de Lein.° 91/2019, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em.5 \ 4e ¥ de2021.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 91/2019 - Parecer n.° 211/2021
Reunido da Comissdo em s,

Presidente: Deputado

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator ()

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrari
de Lei n.° 91/2019, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissao
Relator (a)

Membros
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Assembleia Legislativa

FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

Reunido 142 Reunido Ordinaria Remota
Data 31/08/2021 Horario 08h00min
Proposi¢ao Projeto de Lei n2 91/2019
Autor (a) Deputado Wilson Santos
VOTAGAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente O X O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O X
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende O O O X

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O X O O
Deputado Xuxu Dal Molin O X O O
Soma Total 1 3 3
Resultado Final: Matéria relatada por videoconferéncia pelo Deputado Dr. Eugénio, com parecer
CONTRARIO. Votaram contra o relator os Deputados Delegado Claudinei presencialmente, Xuxu Dal
Molin e Wilson Santos por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva ¢ os Deputados Dilmar
Dal Bosco e Sebastido Rezende. Sendo o parecer do relator derrubado pela maioria dos votos € 0
projeto aprovado com parecer FAVORAVEL. J

Wik | .
Waleska Cardos@

Consultora Legislati
Nucleo CCJR
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