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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MAATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei n® 107/2026, que: Concede isen¢do da Taxa
de Seguranga Contra Incéndio (TACIN) a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) no ambito do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Max Russi
Coautores: Deputado Diego Guimardes e Deputado Wilson Santos

Nova ementa nos termos do Substitutivo Integral n’ 01 de autoria
do Deputado Dr. Jodo: “Concede isengdo da Taxa de Seguranca
Contra Incéndio (TACIN) a Associagio de Pais e Amigos dos
Excepcionais APAE e Associagdes Pestalozzis, no dmbito do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.

Relator (a): Deputado (a) oo usen (‘?’[O‘

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 19/02/2026 (fl. 02), sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta de 1* e 2% pautas no
mesmo dia.

O projeto em referéncia concede isen¢do da Taxa de Seguranca Contra Incéndio
(TACIN) a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais APAE e Associagdes Pestalozzis, no
ambito do Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

O Autor em justificativa do Substitutivo Integral n° 01 informa:

O presente Substitutivo Integral tem por finalidade ampliar o alcance social do
Projeto de Lei n® 107/2026, incluindo, além da Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, também as Associagdes Pestalozzi regularmente constituidas no
Estado de Mato Grosso entre as entidades beneficiarias da isen¢do da Taxa de
Seguranga Contra Incéndio (TACIN). Tanto as APAEs quanto as Pestalozzis
desempenham papel essencial na promogao da inclusdo, na oferta de educagdo
especial, no atendimento terapéutico, na assisténcia social e no cuidado as pessoas
com deficiéncia intelectual, multipla e transtornos do desenvolvimento. Sdo
instituicdes de carater filantrépico, sem fins lucrativos, que sobrevivem
majoritariamente por meio de convénios publicos, doagdes, contribui¢des da
comunidade e trabalho voluntario. No Estado de Mato Grosso, essas entidades
exercem fungdo complementar as politicas pablicas de saude, educagdo e assisténcia
social, muitas vezes suprindo lacunas do poder publico e garantindo atendimento
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especializado a milhares de familias. A cobranga da TACIN, embora legitima sob o
ponto de vista tributario, representa impacto financeiro relevante para essas
instituigdes, que ja operam com recursos limitados e enfrentam altos custos de
manutengdo estrutural, adequagdo predial e folha de pagamento de profissionais
especializados. A ampliagdo da isengao as Pestalozzis corrige possivel tratamento
desigual entre instituigdes que exercem atividades de natureza semelhante e possuem
o mesmo carater filantropico e finalidade piblica. Importante destacar que a medida
ndo implica desobrigagdo quanto ao cumprimento das normas de seguranga contra
incéndio e panico, permanecendo exigida a observancia integral das regras técnicas
e a obtengdo do AVCB, garantindo a seguranga dos usuarios, colaboradores e da
coletividade. Trata-se, portanto, de medida de justica social, razoabilidade
administrativa e reconhecimento do relevante papel prestado por essas instituigdes a
populagdo mato-grossense. Diante da relevancia da matéria, conto com o apoio dos
nobres Pares para aprovagdo do presente Substitutivo Integral.

Logo apds, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de Fiscalizagéo e
Acompanhamento da Execugao Orgamentaria em 23/02/2026, que se manifestou pela aprovagdo da
proposi¢do em reunido daquele colegiado em 25/02/2026.

Posteriormente, em 25/02/2026 foi apresentado Substitutivo Integral n® 01 de autoria
do Deputado Dr. Jodo, sendo o feito encaminhado novamente a Comissdo de Mérito para emissdo de
parecer, sendo aprovado nos termos do Substitutivo Integral n® 01, em 1* votagado no Plenario desta
Casa de Leis no dia 25/02/2026.

Na sequéncia, dispensado do cumprimento da segunda pauta, 0 feito foi encaminhado
a esta Comissdo em 27/02/2026, tendo aqui aportado na mesma data.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para anilise ¢ parecer nos termos do Substitutivo Integral n® 01, quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCIR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica. que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdio apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo € 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo, nos termos do Substitutivo Integral n° 01:

Art. 1° Ficam isentas do pagamento da Taxa de Seguranca Contra Incéndio
(TACIN), a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE e as
Associagdes Pestalozzi, regularmente constituidas e declaradas de utilidade publica
estadual, relativamente aos imoveis e atividades diretamente vinculados as suas
finalidades institucionais.

Art. 2° Para fazer jus a isengdo prevista nesta Lei, as entidades deverdo comprovar
anualmente:

[ — a manutengio de sua finalidade filantropica, sem fins lucrativos;

Il — a regularidade fiscal e trabalhista;

11T — a manutengio do titulo de utilidade plblica estadual;

IV — a aplicagdo integral de seus recursos na consecucdo de seus objetivos
institucionais.

Art. 3° A isengdo prevista nesta Lei nao desobriga as entidades beneficiadas de
cumprir integralmente as normas de seguranga contra incéndio e pénico
estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, bem
como de obter o respectivo Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).
Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrio por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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11.1I — Da (s) Preliminar (es);

Diante da apresentacio do Substitutivo Integral n° 01 e sua aprovagao pela Comissédo
de Meérito, esta a proposigdo original prejudicada, nos termos do art. 194, inciso III do Regimento
Interno desta Casa de Leis - Resolugdo N° 677 de 20 de dezembro de 2006.

Portanto, passamos a andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n® 107/2026, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, de autoria do Deputado Dr.
Jodo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; ()

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que preve a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 preve a possibilidade de lei complementar federal
vir a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de
matérias relacionadas no artigo. (...)

[ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22. se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira

mendes,; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - SGo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)
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Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar sua
submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material. Sobre vicios quanto a Constitucionalidade
Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia dos entes
federados.

(i)

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas dimensdes:
uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das espécies
normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de deliberagao
executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra vinculada ao pacto
federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio da
predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre 0s entes
federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos).

(..r)
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).".

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a repartigdo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissao
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

Prevé ainda, em seu artigo 25, inciso 1, que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
a matéria:
Art. 25 Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

[ — sistema tributario, arrecadacdo e distribuigdo de rendas estaduais, anistia ou
remissdo envolvendo matéria tributaria;

A concessio de isengdo é prerrogativa do Poder Publico e deve ser realizada por lei
estadual (artigo 150, § 6°, da Constituigdo F ederal) quando o tributo tem a natureza de taxa (artigo 2°
do Codigo Tributario Nacional).

Dessa forma, verifica-se que este Parlamento detém competéncia para a iniciativa da
presente proposi¢ao legislativa, a qual visa conceder isencdo da Taxa de Seguranga Contra Incéndio
(TACIN) & Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais APAE e Associagdes Pestalozzis, no
ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Cumpre salientar que a concessao de isencdo tributaria constitui prerrogativa do Poder
Publico, devendo observar o principio da legalidade estrita, nos termos do § 6° do artigo 150 da
Constitui¢io Federal, que exige lei especifica para a concessao de qualquer beneficio fiscal. Ademais,
considerando que o tributo em questdo possui natureza juridica de taxa, conforme definido no artigo
2° do Cédigo Tributario Nacional, revela-se imprescindivel a edigdo de lei estadual para formalizar a
respectiva isengao.

Assim, sob o prisma formal, ndo se vislumbra 6bice a iniciativa parlamentar, desde
que observados os requisitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria tributéria.

Resumidamente. tal regra imposta pela proposicdo trata de matéria tributaria — cuja
iniciativa legislativa é concorrente conforme preceitua o art. 24, inciso I, da Constituigdo Federal de
1988. onde se estabelece uma verdadeira situagao de condominio legislativo entre a Unidio Federal e
os Estados-membros (HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Del Rey, 1995. p.
366, item 2).
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No ambito estadual a matéria da proposigdo nio possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa de o Parlamento iniciar ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constituicdo Federal, esse dispositivo foi reproduzido na Constituigdo Estado de Mato Grosso, no
artigo 39. In verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Assim, ndo resta duvida de que a proposi¢io ao tratar de reducio de taxas e os valores
das sangdes pecunidrias previstas nesta Lei nio adentra a competéncia legislativa de outros Poderes
constituidos.

Portanto, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questoes legais que configuram
impedimentos a aprovagdo do projeto de lei, sendo formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de

contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (...)
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A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢io do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢ao de excesso, qualidade de norma
constitucional no escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigao de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). Grifos nossos.

Logo, ¢ possivel inferir que a proposi¢do ¢ materialmente constitucional, pois a
presente proposta que ndo colide com a Constitui¢do Federal e a legislagdo em vigor.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em ateng@o a determinagdo dos artigos 9°,
66, inciso 11 e 39 , paragrafo Gnico, II, “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso € 0 artigo 155,
VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), esta,
a proposi¢o legislativa em acordo com a Constituicio Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
Federal (LC 101/2000).

Assim, em face de todo o exposto, nao vislumbramos questdes constitucionais, legais
e regimentais que caracterizam impedimento a tramitagdo e aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.
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I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 107/2026, de
autoria do Deputado Max Russi e coautoria dos Deputados Wilson Santos e Diego Guimarées, nos
termos do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em o4 de 03 de2026.

IV — Ficha de Votac¢ao

Projeto de Lei n° 107/2026 — Parecer do Relator

Reunido da Comissioem 04 /| Q03 | 2026
Presidente: Deputado (a)  DILMATZ AL | Eoscon
Relator (a): Deputado (a) CH(00  Gcihizail =21

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n® 107/2026, de autoria do
Deputado Max Russi e coautoria do Deputado Diego Guimarées e Deputado Wilson Santos, nos
termos do Substitutivo Integral n° 01, de autoria do Deputado Dr. Joao.

Posigdo na Comissao | [dentificagio do (a) Deputado (a)

Relator (a) M
/‘M, / N

Membros (a) W il -y T (\\
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