EsTADO DE MIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MIATO GROSSO |
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora f-«r i }
Nucleo CCIR
Comiss3o de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo

Parecer n° 406/2021/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n° 211/2020 que “Estabelece normas
suplementares & legislagdo federal sobre a protegdo & crianca ¢ a0
adolescente, de modo que as unidades de saude publicas € privadas
afixem em seus estabelecimentos placas informativas, de carater |
educativo, relativas ao procedimento de adogdo.”.

Autor: Deputado Romoaldo Junior

Relator (a): Deputado (a)_:ﬂ'

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 18/03/2020, sendo colocada em primeira pauta 0o dia 01/04/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 06/04/2020, cumprida a pauta, O projeto fol encaminhado a Comissdo de
Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente € ao Idoso, a qual exarou
parecer favoravel a aprovagdo do Projeto.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n° 211/2020, de autoria do Deputado
Romoaldo Junior, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivo integral.

De acordo com 0 projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a afixa¢do de
placas informativas de caréter educativo, relativas ao procedimento de adogdo.

O Autor assim justifica a propositura:

“Vimos apresentar estd propositura de cardter educativo no sentido de que seja
divulgado nas Unidades de Satide publicas e Privadas o direito das maes de
doarem seus filhos pard adocdo, mesmo durante d gravidez. A competéncia
legislativa conferida aos Estados-membros  pard legislarem sobre matérias
relacionadas a protegdo da infancia e da juventude ¢ de natureza concorrente a
competéncia legislativa conferida a Unido, nos termos em que se pode verificar na
Constitui¢do Federal - in verbis: "4rt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (..) XV - protegdo a infancia e a
juventude; (...) § 1° No dambito da legislagdo concorrente, d competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndao exclui a competéncia suplementar dos Estados. §
3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 08 Estados exercerdo d competéncia
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legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. §4°4 superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende d eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrdrio.” Regulamentando a protegdo a infancia e a Jjuventude no ordenamento
juridico brasileiro, a Unido editou d Lei Federal n. 8.069/1990 que dispoe sobre 0
Estatuto da Crianga e do Adolescente onde estabeleceu 0s regramenios sobre 0
procedimento de entrega de filhos a adogdo, sendo vejamos: "Apt. 19-A. A gestante
ou mde que manifeste interesse € entregar seu filho pard adogdo, antes ou logo
apds o nascimenlo, serd encaminhada a Justi¢a da Infancia e da Juventude.
(Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)" Objetivando suplementar as normas gerdis
estabelecidas na legislagdo federal, de modo a propiciar 0 devido acesso a
informagdo em prol da efetiva protegdo dos direitos e das garantias conferidas as
criancas e aos adolescentes, d presente proposi¢ao legislativa visa contribuir com
a elucidacdo educativa do procedimento de adogdo perante 0 publico que
frequenta as unidades de satide puiblicas e privadas em Mato Grosso. Assim sendo,
apresentamos a presente propositura pard qual solicitamos 0 apoio dos nobres
Pares, para sud aprovagdo”.

O projeto foi aprovado pelo Plenario desta Casa de Leis em 1° votagdo no dia 23/09/2020,
¢ colocado em segunda pauta no dia 23/09/2020, tendo cumprido a pauta em 30/09/2020, tendo a
esta aportado no dia 01/10/2020, conforme a folha 11v.

Ap0s, 0s autos foram encaminhados a esta Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao
para emitir parecer.

E o relatorio.

11 — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga € Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “q” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer normas suplementarcs a legislagdo
federal sobre a protegdo a crianga ¢ ao adolescente, de modo que as unidades de satde publicas ¢
privadas afixem em seus estabelecimentos placas informativas, de carater educativo, relativas ao
procedimento de adocdo, com a seguinte redacao:

“4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispde o Art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova ¢ 0 Governador do
Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° As Unidades de Saiide Publicas e Privadas deverdo afixar em Seus

estabelecimentos placas informativas, de cardter educativo, dispondo sobre 0
procedimento judicial de entregd de filhos para adogdo.
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Pardgrafo unico. As placas informativas devem conter as seguintes in ormagoes:

" A entrega de filhos para adocdio, mesmo durante d gravidez, ndo ¢ crime. Caso
vocé queira fazé-lo, ou conhega alguém nesta situacdo, procure d Vara da Infancia
e Juventude. Além de legal, o procedimento ¢ sigiloso”.

Art. 2° Aos responsaveis pelos estabelecimentos publicos e privados que ndo
cumprirem o dever de afixag¢do das placas informativas sujeitam-se, sei prejuizo
das sangdes civeis e penais, d notificagdo administrativa para cumprimento no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de sangdo administrativa de:

] - 25 (vinte e cinco) [JPF-MT-Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso,
em caso de descumprimento da primeira notificagdo;

[I- 50 (cinquenta) UPF-MT- Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso,
em caso de descumprimento de segunda notificagdo;

III- 100 (cem) UPF-MT- Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso, em
caso de descumprimento de terceira e de demais notificagaes.

Pardgrafo unico. As notificagoes administrativas serdo emitidas pelos 6rgaos
oficiais de fiscalizagdo da legislagdo de protegdo a criangd e do adolescente e as
multas serdo recolhidas aos cofires puiblicos estaduais ou municipais, na medida de
suas competéncias.

Art. 3° Esta Lei entra en vigor 30 (trinta) dias apos a sud publicagdo”.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na tematica
protegdo a infancia e a juventude, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, incisos XV, da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Disirito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e ¢ juventude;

Analisando a propositura, observa-se que a mesma cstd4 em consonancia com O principio
constitucional da publicidade, previsto no inciso XX XIII do artigo 5°, bem como no caput do artigo
37 da Constituigao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturezd,
garantindo-se  dos brasileiros ¢ dos estrangeiros residentes no Pais d
rviolabilidade do direito d vida, & liberdade, a igualdade, a segurancd ¢ a
propriedade, nos 1ermos seguintes:

XXXIII - todos tém direito d receber dos orgaos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da le, sob pena de respor.-sabz’fidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescind:’vei a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) Vide Let
n”12.527. de 2011)

Art. 37. A adminisiragdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte:

tor A — CPA —
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Além disso, a propositura também observa o disposto no § 1° do referido dispositivo

constitucional transcri

to acima, o qual assim dispoe:

§1°4 publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos
ptiblicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nio bastasse 1ss0, a propositura observa a Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), a qual assim dispde em seus artigos 1°, 7°, inciso 1e8%

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, acesso d
informagoes previsto no inciso XXX do art. 3 ) & 3% do art. 37 e

no § 2°do art. 216 de | Constitui¢do Federal.

Pardagrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[ - os érgdos piiblicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico;

11 - as autarquias, as fundagoes puiblicas, as empresds publicas, as sociedades de
economia mista e demdis entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito F ederal e Municipios.

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata estd Lei compreende, entre oulros, 0§
direitos de obter:

[ - orientagdo sobre 0s procedimentos pard d consecugdo de acesso, bem como
sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

Art. 8¢ E dever dos drgdos ¢ entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, d divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em Scu artigo 129, prevé que a Administracao
Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado, obedeceré ao principio da publicidade:

Art. 129 A Administragdo pablica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

§1°4 publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanha dos 6rgaos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridade ou servidores puiblicos.

Além disso, com relagdo ao tema da informagdo, qual seja, adogdo, a Constituicdo Federal

assim dispoe:

__PE'_AEE Anténio M
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saiide, a
alimentagdo, a educagdo, Ao lazer, a ;Jr(y‘fs.s'ffmah’zacﬁo. a cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.  (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

59 A4 adogdo serd assistida pelo Poder Ppublico, na forma da lei, que estabelecerd
casos e condigdes de sud efetivagdo por parte de estrangeiros.

Por sua vez, a Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso prevé o seguinte:

Art. 13 E dever do Estado assegurar & erianca e ao adolescente, com prioridade, o
direito a vida, & satde, a alimentagdo, a educagdo, 4o lazer, @ prqﬁs.s'fmw;’fzagdo,
a cultura, a convivéncid Jfamiliar e comunitaria, bem como colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia e maus tratos.

Tratando do tema de forma mais especifica, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Let
Federal n.° 8.069/1990) assim prevé:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres 0 acesso aos programdas ¢ as politicas de
satide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as geslanles, nutrigdo
adequada, aten¢do humanizada & gravidez, ao parto e do puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Sauide.
(Redagdo dada pela Lein® 13.257, de 2016)

§ 4° Incumbe ao poder piiblico proporcionar assisténcia psicologica a gestante ¢ a
mde, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar ds
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lein® 1 2.010, de 2009)

§ 5° A assisténcia re orida no § 4° deste artigo deverd ser prestada também a
gestantes ¢ mades que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo,
bem como a gestantes € mdes que se encontrem en situagdo de privagdo de
liberdade. (Redagdo dada pela Lei n* 13.257, de 2016)

Art. 19-A. A gestante ou mde que manifeste interesse em entregar seu filho para
adocdo, antes ou 10go apos o nascimento, serd encaminhada a Justica da Infdancia
e da Juventude. L!&‘Q;ﬁwcju’:gL"Q‘gﬂ_i):ﬁg__’m’:g_

§ 1° A gestante ou mde serd ouvida pela equipe interprofissional da Justi¢a da
Inféncia e da Juventude, que apresentard relatério a autoridade Jjudicidaria,
considerando inclusive 0S eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal.
(Incluido pela Lein” 13 509, de 2017)

§ 2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria poderd determinar 0
encaminhamento da gestanie ou mde, mediante sua expressd concordancia, a rede
publica de satide e assisténcid social para atendimento espec.fa}izaa'o, (Incluido
pela Lein”] 3.509. de 2017)

§ 3% A busca a familia extensa, conforme definida nos lermos do pardgrafo unico
do art. 25 desta Lei, respeitard o prazo mdximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por igual periodo. fr’ﬂtﬁfﬂfuﬂ_‘f&.f-_ﬂf_ﬂﬂﬁ_-iﬂiﬂ'_ﬁ’ﬂil
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§ 4* Na hipotese de ndo haver a indicagdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa aplo d receber a guarda, a autoridade judiciaria
competente deverd decretar a extingdo do poder familiar ¢ determinar a colocagdo
da crianca sob a guarda proviséria de quem estiver habilitado a adotd-la ou de
entidade que desenvolva programd de acolhimento familiar ou institucional.
Im_iifff_ﬁwtﬁﬁﬂﬁﬁﬂiﬁ;’fﬂl

§ 5 Apés o nascimento da crianca, a vontade da mde ou de ambos 0s genitores,
se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que
se refere o § 1% do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega. (Incluido
pela Lein® 13.309, de 2017)

§ 6°Na hipdtese de nio comparecerem d audiéncia nem o genitor nem
representante da familia extensa pard confirmar a intengdo de exercer o poder
familiar ou a guarda, d autoridade judicidria suspenderd o poder familiar da mée,
¢ a crianca serd colocada sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado a
adotd-la. (Incluido pela Lein?13.309, d¢ =L
§ 7* Os detentores da guarda possuem 0 prazo de 15 (quinze) dias para propor d
acdo de adogdo, contado do dia seguinte a data do término do estagio de

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou
perante a equipe interprofissional - da entregd da crianga apds o nascimento, d
crianga serd mantida com os genitores, € serd determinado pela Justica da
Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias. _.fm.t-i@uﬂu’ﬂﬂLLM)JLJQD
) 9 E garantido a mae o direito ao sigilo sobre 0 nascimento, respeitado o
disposto no art. 48 desta Lel. Qﬁf&_ﬁ;@_g{@ﬁigif;{i@. de 2017)
§ 10. Serdo cadastrados para adogdo recém-nascidos e criangds acolhidas ndo
procuradas por suas familias no prazo de 30 (winta) dias, contado a partir do dia
do acolhimento. f_r’m:r\*_rfc_fuﬂcﬁf_ﬁe_mif_-\‘.ii(.&_iu_fm.j
Logo, considerando que a propositura objetiva o pleno cumprimento do principio da
publicidade com relaciio & adogdo, 0 qual deve ser observado pela administracio publica direta ¢
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, néo
vislumbramos questoes constitucionais e legais que sejam Obice a aprovagdo do presente projeto de

lei.

Ressalte-se que a matéria da proposi¢do nao possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispoe o artigo 61, da
Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camard dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma
¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reproduc@o compulsoria pelos Estados-Membros da Federag@o, €,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituicdo o reproduziu em seu artigo 39:
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nestd Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 235:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndio exigida esta para 0 especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Esiado, especialmente:

Cabe ressaltar ainda que a presente propositura nao confere novas atribui¢des, tampouco
acarreta despesas clevadas ao Poder Executivo ou as concessionarias do referido_servigo publico,

sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada
pelo Supremo Tribunal Federal.

Com relacdo a ndo geragao de despesas elevadas, vale destacar que ndo ha violagdo aos
ditames do artigo 167, incisos 1 e I da Constituigdo Federal, pois o custo gerado para O
cumprimento da norma seria irrisorio, tendo em vista que as despesas na confecgdo das placas sao
minimas, posto que as informagdes podem ser prestadas atraves de uma simples impressao em uma
folha de sulfite ¢ afixada em local visivel da unidade de satde.

Por ultimo, cabe frisar que proposituras semelhantes foram aprovadas ¢ sancionadas,
conforme se observa da Lei 0.0 10.172/2018, de autoria do Deputado Saturnino Masson, que dispoe
sobre a obrigatoriedade da divulgagio do “Teste da Linguinha” em todos os hospitais ¢
maternidades do Estado de Mato Grosso, bem como da Lei n.” 10.747/2018, de autoria do Deputado
Mauro Savi, que torna obrigatoria a divulgagao do texto da Lei Federal n° 13.438, de 26 de abril de
2017, nos hospitais, maternidades ¢ laboratorios do Estado de Mato Grosso.

Assim, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais que sejam oObice para 4

aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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[11 — Voto do (a) Relator (a)

Nuclteo"CCJR o _ ) m‘ém
L R A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao fs 901
Fls
e

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 211/2020, de
autoria do Deputado Romoaldo Junior.

Sala das Comissoes, em ! _;"_\' ydel [ de2020.

IV — Ficha de Votacao

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 211/2020, de autoria do
Deputado Romo aldo Junior.

Posicdo na Comissao
Relator (a)
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Assembleia Legislativa Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
[NCCUR]
FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO HiBRIDO Fls uEC
Reunido 232 Reunido Ordinéria Hibrida
Data 30/11/2021 | Horario 1 08h00min
Proposicao PROJETO DE LEI N2 211/2020
Autor (a) Deputado Romoaldo Junior
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengao Ausente ]
Deputado Wilson Santos — Presidente X [ O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X O O 2|
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O o |
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 0 | 1

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputad
com parecer FAVORAVEL. Votaram co
presencialmente, Dilmar Dal Bosco e Dr. Eugénio por videoconferénci
ovada com parecer FAVORAVEL.

Janaina Riva. Sendo a propositura apr

W kulla Jondie >0
Waleska Cardos0

Consultora Legislativa

Nucleo CCIR

o SEBASTIAO REZENDE por videoconferéncia
m o Relator os Deputados Wilson Santos
a. Ausente a Deputada
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