EstaDo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo Econdmico

Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica - CTAP
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Referente ao Projeto de Lei 543/2023 que “Dispde sobre a proibicéo de
participa¢do em licitagdes e celebragdo com o Poder Publico Estadual,
empresas que ndo cumprem com contratos ativos, no dmbito do Estado
de Mato Grosso e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

: &)=
Relator: Deputado A{Kﬂf\}ﬂ”\m K1\/A )

\

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
08/02/2023, cumprindo regularmente a pauta no dia 08/03/2023. Foi encaminhado para a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora no dia 08/03/2023. Apés foi enviada a esta Comissao em 20/03/2023.
tudo conforme fls 02 e 03/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 543/2023, de Autoria do Deputado Valdir
Barranco, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que dispde sobre a proibigdo de participagdo em licitagdes e celebragio
com o Poder Publico Estadual, empresas que ndo cumprem com contratos ativos, no ambito do Estado
de Mato Grosso e dé outras providéncias.

O Projeto de Lei é composto de:

Art. 1° Ficam proibidas de participar de licitacdes e celebrar contratos de qualquer
modalidade com o Poder Puiblico Estadual, as empresas que nido cumprem seus contratos
ativos, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° A proibicdo se di a empresas que deixarem de cumprir, paralisar ou abandonar os
contratos estabelecidos e assinados com a Administra¢do Piblica Estadual.

I- O abandono se configura quando a empresa desiste formalmente;

II - A paralizacdo se configura quando a empresa deixar de executar os trabalhos, sem
retomada apds notifica¢do pelo érgdo responsdvel pela fiscaliza¢do por mais de 30 dias; 111
- 0 ndo cumprimento se configura quando os prazos ou qualidade estabelecidos em contratos
assinados ndo ocorrerem.
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Art. 3° Nio se considera descumprimento, paralizacdo ou abandono, quando estes
ocasionados por fenémenos naturais, atrasos de pagamento, problemas ambientais e de
licenciamento.

Art. 4° A aplicagdo do disposto nesta lei, em se tratando de atraso, abandono ou paralizacdo,
fica condicionada a processo administrativo realizado pelas Secretarias ou Orgdos
Estaduais responsdveis pelo contrato, assegurada ampla defesa e apds decisdo
administrativa transitada em julgado.

Art. 5° Ficard impedido de participar de licita¢oes e celebrar contratos de qualquer
modalidade com o Poder Publico Estadual, também os sdcios, mesmo que em outros
estabelecimentos distintos daquele, em comum ou separadamente.

Art. 6° A vedacdo prevista nesta lei, serd extinta apds 5 (cinco) anos se pessoa fisica ou
juridica, da data da decisdo administrativa transitada em julgado.

Art. 7° Todas as minutas de edital de licitacio do Poder Puiblico Estadual, deverdo fazer
constar expressamente, em seu predmbulo, a sujei¢do as disposi¢oes da presente lei.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente lei, objetivando sua
melhor aplicagdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificativa o Parlamentar dispde:

“0 artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988 afirma que sdo principios norteadores
da Administracdo Publica Direta e Indireta, dentre outros, a moralidade, legalidade e a
eficiéncia. Desse modo, firmar novos contratos com empresas descumpridoras de contratos
ativos, é incompativel com os preceitos do Estado Democrdtico de Direito. E indispensdvel
que as empresas contratadas pela Administracdo Publica possuam reputa¢io ilibada e
cumpram suas obrigacées para merecerem novos coniratos.

A Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, prevé multas com base no
faturamento de empresas corruptas, mas é preciso contar com mais instrumentos e politicas
para coibir a corrupgdo no Estado.

O impedimento de participa¢do em licitagbes ou novos coniratos com empresas
devedoras da prestagdo de servicos ao Estado, firmados em conirato anterior, cria a
perspectiva de que a corrup¢do pode inviabilizar a atividade da empresa como um todo,
assim evitando que outras também adotem prdticas do descumprimento no Sfuturo.”.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas emendas
ou Substitutivo Integral.

Posteriormente. a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir Parecer
quanto ao mérito.

E o relatorio.
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I1 - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no Art
369, inciso XII, alineas "a" a "f". do Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitag@o e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois casos
no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando se houver, a
propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso significa a
inexistencia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura
preenche os requisitos necessarios para anélise de mérito por parte desta Comissao

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés aspectos:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O autor propde a Lei que dispde sobre a proibi¢ao de participagdo em licitagdes e celebragéo
com o Poder Publico Estadual, empresas que nfio cumprem com contratos ativos, no mbito do Estado
de Mato Grosso e da outras providencias.

O impedimento de participagdo em licitagdes ou novos contratos com empresas devedoras dis
prestacdo de servigos ao Estado, firmados em contrato anterior, cria a perspectiva de que a corrupgéo
pode inviabilizar a atividade da empresa como un todo, assim evitando que outras também adotem
praticas do descumprimento no futuro.

Corrupgdo ou corrompimento, em sentido lato, corresponde a ideia de decomposic@o. Na esfera
das relagdes humanas em particular, esta relacionado ao saborno, ato ou efeito de se corromper,
oferecer algo puru obter vantagem em negociata onde se favorece uma pessoa e se prejudica outra
Busca oferecer ou prometer vantagem indevida a qualquer pessoa para determin lo a praticar, omitir
ou retandur ato de oficio, conforme o artigo 333 do Codigo Penal brasileiro de 1940.

Segundo Calil Simdo, é pressuposto necessario, para instalagdo da corrupgdo, a auséncia de
interesse on compromisso con o bem comum. "A corrupgik social on estatal € caracterizada pela
incapacidade moral dos cidados de assumir compromissos voltades an bem comum. Vale dizer, os
cidaddios mostram-se incapazes de fazer coisas que ndo lhes tragam uma gratificagéo pessoal”.

A proibigdo se da a empresas que deixarem de cumprir, paralisar ou abandonar os contratos
estabelecidos e assinados com a Administragdo Publica Estadual.

Segundo o projeto, ndo se considera descumprimento, paralizagdo ou abandono, quando estes
ocasionados por fendmenos naturais, atrasos de pagamento, problemas ambientais e de licenciamento.
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Em se tratando de atraso, abandono ou paralizagdo, fica condicionada a processo administrativo
realizado pelas Secretarias ou Orgdos Estaduais responsaveis pelo contrato, assegurada ampla defesa
e apos decisdo administrativa transitada em julgado.

Ficara impedido de participar de licitagdes e celebrar contratos de qualquer modalidade com o
Poder Publico Estadual, também os socios, mesmo que em outros estabelecimentos distintos daquele,
em comum ou separadamente.

Entre os crimes contra a asministra¢do publica previstos no Codigo Penal Brasileiro, estdo o
exercicio arbitrario ou abuso de poder, a falsificagdo de papéis publicos, a ma-gestdo praticada por
administradores publicos, a apropriagdo indébita previdenciaria, a lavagem ou ocultagdo de bens
oriendos de corrupgo, emprego irregular de verbas ou rendas publicas, contrabando ou descaminho, a
corrupgdo ativa e passiva, entre outros.

E insdispensavel que as empresas contratadas pela Administragdo Publica possuam reputagao
ilibada e cumpram suas obrigagdes para merecerem novos contratos. O Estado tem o dever de cumprir

com seus principios norteadores que sdo, dentre outros, a moralidade, legalidade e eficiéncia.

Por fim, esta Relatoria sugere que a presente propositura prossiga nesta Casa Legislativa, face
a demonstragdo nos autos de proeminente interesse social e dos demais requisitos.

E o parecer.
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IIT — Voto do Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag¢io do Projeto de Lei n® 543/2023,
de Autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissoes, emk\,?g deO?) de 2023.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 543/2023 - Pargcer n° 26/2023
Reunidio da Comissioem .7 / (DA /1.Z

Presidente: _ / }",Z? TR (/’?”/{’) / ‘bﬂ X [ A

Relator: | 7 L0k \ANAWA 2N

Voto Relator ~J

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 543/2023, de
Autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissao ldentlﬁcaga,o do(a) Deputado(o)

Relator / YU

7 Z e
Membros = e

<
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAQ REMOTA

Reunido: 3* Reunido Ordinaria da CTAP
Data/Horério: 28 de marco de 2023 — 14:00 hs
Votagdo:
Proposigao: PL 543/2023
Autor: Dep. Valdir Barranco
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAQ [ABSTENCAO| AUSENTE
Dep . Max Russi X
Dep . Janaina Riva - Vice presidente X
Dep . Elizeu Nascimento X
Dep . Ludio Cabral X
Dep . Beto Dois a Um - Presidente X
DEPUTADOS SUPLENTES
Dep . Dr. Eugénio
Dep . Thiago Silva
Dep . Claudio Ferreira
Dep . Wilson Santos
Dep . Sebastido Rezende
SOMA TOTAL | 3 2

0 Deputado Beto Dois e Um e a Deputada Janaina Riva estavam presentes na reunido, enquanto o
Deputado Liidio Cabral participava por meio de deliberagao remota.
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RESULTADO FINAL:

0 Deputado Beto Dois a Um e o Deputado Lidio Cabral manifestaram seus votos
favoraveis ao parecer da relatora Deputada Janaina Riva, quanto ao mérito, voto pela
aprovacio do Projeto de Lei n® 543/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.
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