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Parecer n.® 644/2020/CCIR

Referente ao Projeto de Lei n.° 226/2020, que “Veda a suspensio e o
corte de auxilios a servidores e funcionarios piblicos durante o periodo
de surto de coronavirus - Covid-19.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

~

Relator: Deputado BT » \"\r O Apveto

I - Relatorio

Retorna a esta Comisséo o presente Projeto de Lei, pela apresentagio do Substitutivo Integral
n.° 01, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Cumpre destacar, que o presente projeto de lei ja foi deliberado por esta Comissio, e obteve
0 parecer contrario a sua aprovagdo, na 30." reunido extraordinaria do dia 26/05/2020.

O Autor apresentou sua justificativa, no substitutivo. a seguinte fundamentagéo:

“Esta iniciativa tem como tmico objetivo assegurar, de forma expressa, a vedagdo
da suspensdo e do corte de qualquer forma de auxilio e beneficio recebido pelos
servidores estaduais.

Recentemente, o Ministério publico criou auxilios para seus servidores no intuito de
amparar a todos nesta pandemia, o que queremos € assegurar ¢ manter um direito
que jd estd em gozo dos servidores.

Independentemente se o servidor estd afastado ou ndo pois esta decisdo de
afastamento ou isolamento decorre de medida de saiide, ndo de liberalidade do
servidor. Assim, o corte de beneficios é moralmente inaceitdvel, e deve ser proibido,
enquanto perdurar a situagdo de emergéncia.

A constituigdo estadual rege:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ap Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis qrue
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segdo
I, Capindo V, deste Titulo;
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b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e fransferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organiza¢do do Ministério Publico. da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Piiblica, observado o disposto na Constituigéo Fi ederal;

d) criagdo, estruturagdo e atribuicies das Secretarias de Estado e orgdos da
Administracdo Publica.

Esta proposigdo ndo se sobrepde a iniciativa do governador uma vez que, ndo
interfere em nenhum regime, provimentos. estabilidade, renumeragdo ou eic. apenas
assegura um beneficio ja em gozo iniciativa estd ja acatada por dezenas de
assembleias em nosso pais como a do Rio de Janeiro, ndo se onera em nada os cofres
puiblicos com esta proposicdo pois o objetivo é manier o que jd existe e ndo criar
algo novo.

Pelo que restou exposto, conto com a aprovagdo dos nobres pares para a aprovagao
da proposta em lela para que surla Seus regulares efeitos em prol da saiide publica
em nosso estado”.

Posteriormente, com a apresentagéo do Substituto Integral n.° 01, os autos retornaram para
Comissio de Trabalho e Administragio Pablica, a qual exarou parecer de mérito favordavel a
aprovagio. nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagfio para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Anilise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR. de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢bes
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01. visa vedar a
suspensdo ¢ o corte de auxilios a servidores e funcionarios publicos durante 0 periodo de surto de
corona virus - Covid-19.

Assim, dispde seu artigo 1°, “caput” € paragrafo unico:

Art. 1°Fica vedada a suspensdo e o corte de qualquer forma de auxilios e beneficios,
que os servidores jd gozam enire seus beneficios, a todos servidores e funciondrios
piiblicos, da administracdo piiblica direta, indireta, autdrquica e fundacional,
durante o periodo de afastamento devido ao surto de coronavirus — Covid-19.
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Pardgrafo tinico — Para fins de aplicagao desta lei, consideram-se como beneficios
e auxilios todos adicionais aplicados as remuneragdes dos servidores, a exemplo de
alimentagdo, refeicdo, Iransporte, saiide, odontoldgica e oulros.

Dentro do panorama de distribuigdo de competéncias erigido pela CRFB/1988, em especial
com base no que determina o principio federativo estabelecido expressamente em seus artigos 1° e
75, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da
Republica, desde que atendidos 0s seus preceitos e principios.

Analisando a matéria que a propositura objetiva normatizar, observa-se que a mesma versa
sobre servidores, mais especificamente acerca da vedagdo de suspensdo e corte dos auxilios e
vencimentos. matéria expressamente reservada a iniciativa do Governador do Estado.

A Carta da Republica, em seu art. 2°, afirma que 0s Poderes da Unifio sdo harmdnicos e
independentes entre si, devendo assim respeitar a ordem juridica e resguardar a diviso de poderes que

lhes é apresentada.

A Constituigiio do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, pardgrafo Gnico, inciso

I1. alinea "b", que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis gue disponham
sobre servidores publicos do Estado.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadiios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Pardgrafo dinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
11 - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
esiabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme decisdes abaixo:

Significacdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis e
militares). A locu¢do constitucional "regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunio de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Precedentes.

[ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007. J

EMEN T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEITO
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE. ALEM DE IMPLICAR
{UMENTO DA DESPESA PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO PODER
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EXECUTIVO — USURPACAO DO PODER DE INICIATI VA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO — INCONSTIT UCIONALIDADE FORMAL —
PROVIMENTO DERIVADO - ASCENSAQO E "ENQUADRAMENTO” -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO ARTIGO 37, II, DA
CONS E"’H’U]’{,‘E O FEDERAL — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO — CONTE UDO MATERIAL DA NORMA
LEGAL IMPUGNADA (ART. 70 DA LEI N° 6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM
EFEITO ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO GOVERNADOR DO
ESTADO, FEZ INSTAURAR SITUACAO FUNCIONAL INCOMPATIVEL COM O
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE — OFENSA AOS
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DO CONC URSO PUBLICO, DA
SEPARACAO DE PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO —
MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES — PARECER
DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL QUESTIONADO -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpacio de poder sujeito a cliusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipitese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo eventualmente editado.
Situagio ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado d atuagdo do
Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores piiblicos e aumento da
despesa puiblica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpagdo
da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar,
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica, contaminando, por
efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou idcita, do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Siimula n® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituigdo de 1946), em virtude da superveniente promulgagdo da Constitui¢do
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIF. TCACAO CONSTITUCIONAL DO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A
locugdo constitucional “regime juridico dos servidores piiblicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutdrias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com 05 seus agenies. Nessa matéria, 0
processo de formagio das leis estd sujeito, quanto a sua vilida instauragdo, por
efeito de expressa reserva constitucional, @ exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA GARANTIA
CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE — O respeito efetivo a
exigéncia de prévia aprovagdo  em  CONCUrso ptiblico  qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimagdo ético-juridica da investidura
de qualquer cidaddo em cargos, funcbes ou empregos piiblicos, ressalvadas as
hipdteses de nomeagdo para cargos em comissdo (CF, art. 37, II). A razdo
subjacente ao postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de
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o Estado conferir efetividade ao principio constitucional de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a pradtica
inaceitdavel de o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de dispensar
(ratamento discriminatério e arbitrdrio a outros. Precedentes. Doutrina. RESERVA
DE ADMINISTRACA0 E SEPARACAO DE PODERES - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia politico-
administrativa do Poder Executivo. E que, em lais maiérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separacio de poderes, desconstituir, por ato
legislativo, atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride
o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituigdo parlamentar e importa em atuacdo “ultra vires " do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua condi¢do politico-juridica, exorbitar dos limites que definem
o exercicio de suas prerrogativas instituciondis.

(ADI 2364, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-
03-2019).

Assim, podemos avaliar que a presente lei ¢ inconstitucional por vicio formal de iniciativa,
por usurpar a competéncia do Poder Executivo e por ferir o principio constitucional da separacgfo de
poderes. estipulado no artigo 2° de nossa Constituigdo Federal.

Portanto, por mais que haja interesse puablico. a matéria em aprego s6 pode ser debatida pelo
Poder Legislativo apos o Poder Executivo exercer a sua competéncia privativa de legislar sobre ela,
ndo podendo aquele Poder suceder a este por melhor que seja a sua intengdo.

Ressalta-se que, a presente propositura, ao instituir a vedagdo de corte de suspensdo de
auxilios e beneficios, ndo se enquadra no principio de irredutibilidade de subsidios e vencimentos,
estipulados no artigo 37, inciso XV, da Constitui¢iio Federal. visto que, referidos auxilios tém cardter
indenizatério, ou seja, somente fazendo jus quando estiverem em periodo laboral. salvo aqueles
auxilios que sdo incorporados aos vencimentos.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando ébice & sua aprovagao.

E o parecer.
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II — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contririo 4 aprovagao do Projeto de Lei n.® 226/2020 de autoria
do Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em wp) de 06 de 2020.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 226/2020 - Parecer n.° 644/2020

04 [ 0b

Reunido da Comissio em

| B0

Presidente: Deputado

ﬁ.

ARl fin L

Relator: Deputado
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Voto Relator
Pelas razoes expostas, voto contririo a aprovagio

do Projeto de Lei n.° 226/2020 de autoria do

Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 37° Reunifio Extraordindria
Data/Horario: | 23/06/2020 — 08h45min
Votacdo:
Proposi¢io: | PL  226/2020
Autor: Dep. Valdir Barranco

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO — Presidente ’
DR. EUGENIO — Vice Presidente
LUDIO CABRAL
SILVIO FAVERO
SEBASTIAO REZENDE

E I

DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
FAISSAL

SOMATOTAL| 5 | 0

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado SILVIO FAVERO com parecer
CONTRARIO, nos termos do substitutivo integral n.° 01, votaram com o relator o Deputado
DILMAR DAL BOSCO presencialmente, e os Deputados LUDIO CABRAL., XUXU DAL
MOLIN e DR. EUGENIO por videoconferéncia, sendo a propositura aprovada com parecer
| CONTRARIO, nos termos do substitutivo integral n.° 01.

wolss Yo Bordhe»OS
Waleska Cardoso
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