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Referente ao Projeto de Lei N.® 225/2025 que “Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n° 10.343, de 1° de dezembro de 2015, que trata
sobre a vedagio de homenagens a pessoas que tenham sido
condenadas por atos de improbidade ou crime de corrupgdo, e da
outras providéncias.”.

Autor: Deputado Chico Guarnieri

Relator (a): Deputado (a) J0Q 1_0‘.?@., L;\ri,Uth Q_ﬁﬂf/?)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 19/02/2025 (f1.02), sendo colocada em 1? pauta no dia 19/02/2025 (fl. 05v),
tendo seu devido cumprimento no dia 12/03/2025 (fl. 05v).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ alterar e acrescentar
dispositivos a Lei n° 10.343, de 1° de dezembro de 2015, que trata sobre a vedagdo de homenagens
a pessoas que tenham sido condenadas por atos de improbidade ou crime de corrupgdo, e da outras
providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentagao:

A presente proposta legislativa dispoe sobre a alteracdo da Lei n° 10.343, de 1° de
dezembro de 2015, que trata sobre a vedagdo de homenagens a pessoas que tenham
sido condenadas por atos de improbidade ou crime de corrupgdo, e da outras
providéncias. A lei original ¢ do ano de 2015 e entendo que precisa ser aprimorada,
justamente o que proponho agora, modernizando a legislagdo e a0 mesmo tempo
tornando-a mais rigida. A proposta amplia o rol de pessoas proibidas de serem
homenageadas, incluindo a vedacdo a pessoas que tenham recebido qualquer
beneficio do Art. 4° da Lei n° 12.850 de 02 de agosto de 2013, conhecido
popularmente como delagdo premiada, por meio da qual pode ser concedido o
perdio judicial e até mesmo o signatario do acordo de colaboracdo premiada deixar
de ser denunciado, mesmo tendo partipicado dos atos ilicitos. A proposta também
inclui a vedacdo de homenagens para pessoas que tenham condenagio transitada
em julgado, por crimes de maus-tratos a animais e/ou violéncia doméstica e/
familiar contra as mulheres, criangas e/ou adolescentes, uma vez que tais condutas
sdo tdo reprovaveis e até mais reprovaveis do que as ja disposta na lei origiral,
sendo assim necessaria se faz a inclusio. /
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Ap6s o cumprimento da primeira pauta, a proposi¢ao foi encaminhada a Comisséo de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico no dia 13/03/2025, que emitiu parecer pela aprovacio

da proposi¢do (fls. 06-12) tendo sido aprovado em 1.2 votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
28/05/2025 (f1.12v).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2* pauta no dia 04/06/2025, com seu
cumprimento ocorrendo em 11/06/2025, sendo que na data de 12/06/2025 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, sendo registrado na mesma data, tudo conforme fl. 12v.

No ambito desta Comissio de Constituigio, Justica e Redagdo, ndo houve
apresentagdo de emendas e/ou substitutivos, estando o projeto de lei em questdo, apto para anélise e
parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. 1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituico, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituiciio do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uniéo ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento

Interno da ALMT,

A proposta em analise visa alterar e acrescentar dispositivos a Lei n° 10.343, de 1° de
dezembro de 2015, que trata sobre a vedag@o de homenagens a pessoas que tenham sido condenadas
por atos de improbidade ou crime de corrupgao, conforme demonstrativo abaixo:

Lei n.” 10.343 de 01 de dezembro de 2015

Projeto de Lei n.” 225/2025

Art.1° Fica proibida, no éambito da
Administracdo Publica do Estado de Mato
Grosso, a concessdo de homenagens a pessoas
que tenham sido condenadas por ato de
improbidade ou crime de corrupgao.

Paragrafo inico Incluem-se na vedagdo
do caput deste artigo a denominagdo de prédios
e logradouros publicos.

Art.2° A vedagdo prevista no Art. 1° se
estende também a pessoas que tenham praticado
atos ou que tenham sido historicamente
considerados participantes de atos de lesa-
humanidade, tortura, exploracdo do trabalho

Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei n® 10.343, de 01 de
dezembro de 2015 e seu paragrafo Gnico, que passam a
vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 1° Fica proibida, no ambito da
Administragdo Pihblica do Estado de
Mato Grosso, a concessdo de homenagens
a pessoas que tenham sido condenadas
por ato de improbidade ou crime de
corrupgdo, bem como que tenham
participado, em qualquer grau, de
esquema criminoso e messa condi¢ao
recebido qualquer beneficio do Art. 4°
da Lei n° 12.850 de 02 de agosto de
2013.

Paragrafo (nico - Incluem-se na vedagdo
do caput deste artigo a denominagio de
quaisquer bens publicos estaduais.”

Art. 2° Fica alterado o art. 2° da Lei n® 10.343, de 01 de
dezembro de 2015, que passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 2° A vedagdo prevista no Art. 1° se
estende também a pessoas que tenham
praticado atos ou que tenham sido

historicamente considerados participantes de |/ ,

atos de lesa-humanidade, tortura, exploragas |/

/ A
/ /
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escravo, violagao dos direitos humanos ou
maus-tratos a animais.

do trabalho escravo e violagcdo dos direitos
humanos."

Art. 3° Fica alterado o art. 3° da Lei n® 10.343, de 01 de
dezembro de 2015, que passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 3° A vedacio prevista no Art. 1° se
estende também a pessoas que tenham
condenacdo transitada em julgado, por
crimes de maus-tratos a animais e/ou
violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, idosos,
adolescentes.”

criancas e/ou

Art. 4° Fica acrescido o art. 4° na Lei n® 10.343, de 01
de dezembro de 2015, com a seguinte redagdo:

Art. 3" Fica estabelecido o prazo de 01 (um)
ano para que seja feito, pelo poder pablico em
Mato Grosso, o levantamento dos logradouros e
prédios plblicos que se enquadram nesta Lei, a
fim de que sejam renomeados quando
necessario.

"Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 01 (um)
ano, a partir da vigéncia da lei, para que seja
feito pelo poder publico em Mato Grosso, o
levantamento dos bens publicos que se
enquadram nesta Lei, a fim de que sejam
renomeados quando necessario.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Em sintese, a proposicdo visa promover modificagdes no sentido de proibir
homenagens as pessoas que tenham condenagdo transitada em julgado, por crimes de violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, idosos, criangas e/ou adolescentes, bem como daqueles que
tenham participado, em qualquer grau, de esquema criminoso e nessa condigéo recebido qualquer
beneficio do Art. 4° da Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013.

O Art. 4° da Lei n.° 12.850 de 2013 trata do beneficio do perddo judicial e da
colaboragdo premiada.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Ndo ha questdes preliminares a serem analisadas por esta Comissdo, quais sejam:
substitutivos, emendas ou apensos.

A 4 '/’
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(1. é, competéncias de ordem administrativa).

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a repartigdo
vertical, onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha
permissdo constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria,
adotando-se a predominancia da Unido, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF/88).

A proposi¢do em analise possui a finalidade de alterar e acrescentar dispositivos a
Lei n.° 10.343, de 1° de dezembro de 2015, que trata sobre a vedagdo de homenagens as pessoas que
tenham sido condenadas por atos de improbidade ou crime de corrupgao.

A alteracdo pretende ampliar a proibigdo de homenagear as pessoas que tenham
condenagio transitada em julgado, por crimes de maus-tratos a animais e/ou violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, idosos, criancas e/ou adolescentes, bem como daqueles que tenham
participado, em qualquer grau, de esquema criminoso e nessa condicdo recebido qualquer beneficio
do Art. 4° da Lei n® 12.850 de 02 de agosto de 2013.

Os Estados-membros possuem competéncia legislativa para disciplinar acerca da
matéria, posto que a matéria ndo figura entre no rol taxativo de competéncias privativas da Unido,
previsto no artigo 22 da Constituigdo Federal.

A Constituigdo Federal, ao disciplinar a competéncia legislativa, fez previsdo em seu
artigo 22 das matérias da competéncia privativa da Unido, bem como em seu artigo 30 das matérias
de competéncia dos Municipios, especialmente legislar sobre assuntos de interesse local,
ressaltando em seu art. 25, § 1°, que “Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constitui¢do”.

No ambito do Estado, embora a Constitui¢do Federal ndo utilize expressamente o
termo "competéncia horizontal", a doutrina juridica admite essa expressdo para se referir a
distribuicio de competéncias entre os Poderes do Estado — Executivo, Legislativo e
Judiciirio — no Ambito de um mesmo ente federativo (Unido, Estados, DF ou Municipios).
Trata-se, portanto, de uma reparti¢iio funcional horizontal, distinta da tradicional diviséo vertical
de competéncias entre os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios), prevista nos artigos
21 a 30 da Constituigao.

No exercicio dessa competéncia, observa-se que a proposta ndo se insere entre as
matérias de iniciativa privativa de outros Poderes ou oOrgdos constitucionais. Ademais,’
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conformidade com o artigo 61 da Constituigdo Federal — norma de reprodugdo obrigatoria pelos
Estados-membros —, o que foi devidamente observado pela Constituicido do Estado de Mato
Grosso em seu artigo 39.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

Na analise da competéncia material € possivel constatar que o projeto de lei atua em
conformidade com o principio da moralidade, pois, a concess@o de homenagens publicas por entes
estatais — como nomes de ruas, edificios publicos, medalhas e titulos honorificos — representa uma
forma simbolica de reconhecimento por parte do Poder Publico a individuos que tenham, de alguma
forma, contribuido com a coletividade ou o interesse publico.

No entanto, quando tais homenagens recaem sobre pessoas que tenham sido
condenadas por crimes graves, como maus-tratos a animais, violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, criangas, adolescentes ou idosos, ou ainda sobre individuos que tenham participado de
organizagdes criminosas e usufruidos de beneficios da colaboragdo premiada (Lei n® 12.850/2013,
art. 4°), tal pratica pode se chocar frontalmente com o principio constitucional da moralidade
administrativa.

O artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal estabelece que a administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd, dentre outros, ao principio da moralidade:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

A moralidade administrativa nio se confunde com a moral comum. Trata-se de um
conceito juridico-normativo que impde aos agentes piblicos condutas €éticas, probas e compativeis
com os valores da sociedade, especialmente em relacdo ao zelo pelo interesse publico e a
preservagdo da imagem institucional do Estado.

Além disso, o projeto de lei atende o principio da razoabilidade (ou
proporcionalidade em sentido amplo) principio esse implicito na Constitui¢do Federal e Y
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como fundamental para limitar o exercicio do poder / F4
estatal, de modo a impedir abusos, arbitrariedades e excessos. No contexto da Admmlstra(;ao/
Publica, esse principio exige:

! S

/
: Ok AT
Adequacdo: a medida deve ser apropriada ao fim que se busca; / ‘.::4_?., o
/ ¥ //'; J
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Necessidade: ndo deve haver meio menos gravoso para atingir o mesmo fim;
Proporcionalidade em sentido estrito: o custo para o direito individual nfo pode
superar os beneficios sociais da medida.

A vedag@o de homenagens publicas a pessoas condenadas com trinsito em julgado
por crimes como: maus-tratos a animais, violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o idoso,
criangas e adolescentes, ou participacdo em esquemas criminosos com recebimento de beneficios da
colaborag¢@o premiada (art. 4° da Lei n° 12.850/2013) atende de forma plena aos critérios da
razoabilidade:

a) Adequacio

A medida visa evitar que o Estado exalte ou legitime figuras cujos atos contrariam
valores constitucionais e o interesse publico. Logo, é adequada para proteger a imagem institucional
do Estado da ética publica e da prote¢éo aos vulneraveis.

b) Necessidade

Nio ha outro meio tio eficaz e direto de evitar a normalizag@o simbdlica de condutas
reprovaveis por parte do poder publico. A homenagem, sendo um gesto simboélico do Estado, deve
se revestir de idoneidade ética. Veda-la para esses casos ¢ uma resposta eficaz e necessaria.

¢) Proporcionalidade em sentido estrito

O impacto sobre o homenageado ¢ apenas a exclusdo de reconhecimento publico
oficial, e ndo a violagdo de direitos fundamentais, como liberdade, propriedade ou igualdade. Ja o
beneficio social — a preservagio da moralidade, da memoria publica e da ética institucional —
supera em muito qualquer sacrificio simbélico do individuo.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso verifica-se que a proposi¢do ¢ formal e materialmente
constitucional.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, estd, a proposigéo legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com a legalidade e com o regimento interno desta Casa
de Leis.

No ambito federal foi editada a Lei n.° 6.454/1977, que dispde sobre a denominagdo
de logradouros, obras e monumentos publicos, em seu artigo 1° veda apenas a atribui¢do de nome
de pessoas vivas ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de méo de obra escrava:

Art. 12 E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de pessoa vivg/ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracio de méo de obra eserav
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em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido
ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. (Redagdo dada pela Lei n°
12.781. de 2013)

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais €
regimentais que caracterizem impedimento & tramitago e aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 225/2025,
de autoria do Deputado Chico Guarnieri.

Sala das Comissdes, em L de Oij‘ de 2025.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N.° 225/2025 — Parecer N.° 798/2025/CCIR |
Reunido da Comissdoem 42 / Q& / L) 4
| Presidente: Deputado (a) %, =
Relator (a): Deputado (2) = AQAC (UUNANDE d ]
0 ( Z
[ Voto Relator (a) / q
Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei X*225/2025, de autoria do

Deputado Chico Guarnieri.

=

Posi¢io na Comissio ] }d’e}nﬁﬁcﬁtfe‘w/vdo/(a)/ﬂeputado (a)
Relator (a) / / X /

Membros )(/a) =
.
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