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EJIERILA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 778/2020, que “Dispde sobre o
atendimento a pessoas surdas e com deficiéncia auditiva por tradutor-
intérprete em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos

estabelecimentos de saude publica, no &mbito do Estado de Mato Grosso,
e da outras providéncias.”
AUTOR: Dep. SILVIO FAVERO

APENSAMENTOS:  Projeto de Lei (PL) n° 464/2021 - Deputado WILSON SANTOS
Projeto de Lei (PL) n° 665/2021 - Deputado VALDIR BARRANCO
Projeto de Lei (PL) n® 706/2021 - Deputado WILSON SANTOS
Projeto de Lei (PL) n® 100/2022 - Deputado SEBASTIAO REZENDE

RELATOR (A): DEPUTADO (A) l/‘/ iLsoV Sanres .

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n® 778/2020, de autoria do Deputado
Silvio Favero, que “Dispde sobre o atendimento a pessoas surdas e com
deficiéncia auditiva por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS nos estabelecimentos de saide publica, no dmbito do Estado de Mato
Grosso, e dd outras providéncias”, foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 1176/2020, Protocolo n°
6579/2020, lido na 59* Sessdo Ordinaria (09/09/2020), tendo sido colocada em
pauta no dia 09/09/2021, e cumprido pauta em 23/09/2020.

Em 23/09/2020, os autos foram compostos ¢ encaminhados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comiss3o de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para analise ¢ emissdo de

parecer quanto ao mérito da matéria, que em 26/10/2020, exarou parecer n°
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0445/2020 favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei (PL) n° 778/2020 (folhas
9/18), ficando apto para apreciago no dia 28/10/2020.

Em 06/07/2021, recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL) n°
464/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja ementa “Garante o
direito a presenga de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, nos hospitais,
maternidades, casas de parto e estabelecimentos similares da rede publica e
privada de saude do Estado de Mato Grosso”, lido na 29* Sessdo Ordinaria
(09/06/2021). Em 04/10/2021, recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL) n°
665/2021, de autoria do Deputado Valdir Barranco, cuja ementa “Dispde sobre a
realizagdo do curso de libras — Lingua Brasileira de Sinais, para a equipe
médica de plantdo que atue no servigo de Atendimento Movel de Urgéncia —
SAMU”, lido na 46* Sessdo Ordinaria (04/08/2021) e do Projeto de Lei (PL) n°
706/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos, cuja ementa “Dispde sobre a
utilizagdo de tecnologia assistiva nas unidades de savude publicas e privadas de
grande porte para atendimento de pessoas com deficiéncia”, lido na 51* Sesséo

Ordinaria (11/08/2021).

Em 05/10/2021, os autos foram compostos e reencaminhados ao Nucleo
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, para anélise € emissédo de
novo parecer quanto ao mérito da matéria, que exarou parecer n® 0487/2021
favoravel a aprovagio do Projeto de Lei (PL) n® 778/2020, restando
prejudicado o Projeto de Lei (PL) n° 464/2021, Projeto de Lei (PL) n°
665/2021 e Projeto de Lei (PL) n° 706/2021, ficando apto para apreciagdo no
dia 19/10/2021.

Em 18/03/2022, recebeu apensamento do Projeto de Lei (PL) n°
100/2022, de autoria do Deputado Sebastidio Rezende, cuja ementa “Dispde
sobre o atendimento a pessoas surdas e com deficiéncia auditiva por tradutor-

intérprete em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos estabelecimentos de
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saude publica, no dmbito do Estado de Mato Grosso, e dd outras providéncias”,

lido na 1* Sessdo Ordinaria (09/02/2022).

Em 21/03/2022, os autos retornaram ao Ntcleo Social, conforme artigo
360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, para andlise e emissdo de novo parecer quanto

a0 mérito da matéria.

E o relatorio.

II - PARECER:

A Constituigdo Federal de 1988 prevé, no art. 24, que compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a defesa da
saude e, no art. 196, que a saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para

sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.

J4 a Constitui¢do Estadual do Estado de Mato Grosso prevé, no art. 218,
que as agdes e servigos de saude do Estado sdo de natureza publica, cabendo ao
Poder Publico Estadual ¢ Municipal dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagio e controle, devendo sua execucdo ser feita,
preferencialmente, através de servigos publicos e, supletivamente, através de

servigos de terceiros, contratados ou conveniados com estes.

No que tange a legislagdo infraconstitucional, o Regimento Interno desta
Casa de Leis — RIALMT - dispde que cabe a esta Comissdo, de acordo com o
Art. 369, inciso IV, alineas “a” a “e”, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa e assuntos concernentes a Saude,

Previdéncia e Assisténcia Social.
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Destarte, procede-se a andlise de mérito por parte desta Comissdo de
Satude, Previdéncia e Assisténcia Social. Nesse escopo, a proposi¢do deve ser

avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevéancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato € de
direito. O pressuposto de direito é a disposicdo legal que a estrutura; € o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragfio a praticar

o ato.

Um ato é conveniente quando seu contetido juridico produz um resultado
que atenda a finalidade pretendida, que € a satisfagdo ao interesse publico e
relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse
publico é um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do
préprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdio da importancia

da proposta para populagao.

Do mesmo modo, a nogdo de interesse social e relevancia publica estdo
diretamente associadas com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos
de saude sdo de relevancia publica porque existe, quanto a sua presta¢do, um

interesse publico primario. E um interesse que conta com aceitagdo de todos.

Inicialmente, foram realizadas pesquisas na infernet ¢ intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, sobre o assunto, conforme
Ficha Técnica apresentada a folha 08 do processo em manejo, € encontradas

duas leis em vigéncia que dispdem sobre a tematica.

A Lei n° 7.831/2002, de autoria do Deputado Riva, dispde sobre o

reconhecimento oficial, no Estado de Mato Grosso, de Linguagem Brasileira de
Sinais — LIBRAS, como meio de comunicagio objetiva e de uso corrente. Ja a
Lei n° 8.541/2006, de autoria do Deputado Mauro Savi, dispde sobre a
obrigatoriedade de colocagio do Simbolo Internacional de Surdez em algumas

condigdes.

O Projeto de Lei (PL) n° 778/2020, de autoria do Deputado Silvio

F4vero, em sua ementa “Dispde sobre o atendimento a pessoas surdas e com
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deficiéncia auditiva por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS nos estabelecimentos de satde publica, no dmbito do Estado de Mato

Grosso, e da outras providéncias”, apresentando o seguinte texto:

Art.1° Fica assegurado ao surdo e ao deficiente auditivo o
atendimento por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS nos estabelecimentos de saude publica que prestam
atendimento ao piiblico no Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo unico — Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS, a forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema
linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
prépria, constitui um sistema linguistico de transmissdo de ideias e
fatos oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil,
conforme definida pela Lei Federal n® 10.436, de 24 de abril de
2002.

Art. 2° Os estabelecimentos integrantes do sistema de saide do
Estado de Mato Grosso deverdo garantiv a pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva, acesso a comunicagdo e a informagdo por meio
da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS durante seu atendimento.

Art. 3° A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ndo poderd
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 4° Os estabelecimentos integrantes do sistema de satde do
Estado de Mato Grosso deverdo manter afixados na entrada a
representagdo e Simbolo Internacional de Surdez, estabelecido na
Lei Federal n° 8.160, de 08 de janeiro de 1991, de acordo com as
normas da ABNT, a partir da data em que passarem a oferecer
atendimento por meio da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagBes orgamentdrias prdprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei de acordo
com o disposto no art. 38-A da Constitui¢do Estadual.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Em que pese se tratar de leis com assuntos semelhantes, surdez e
linguagem de sinais, o projeto em analise inova a ordem juridica, sendo mais
especifica, dispondo sobre a obrigatoriedade de atendimento a pessoas surdas ¢
com deficiéncia auditiva por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS nos estabelecimentos de satde publica, no ambito do Estado de Mato

Grosso e da outras providéncias.
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Sendo assim, conclui-se que a propositura em tela ndo se trata de matéria

idéntica a outra ja aprovada, ja que inova a ordem juridica.

N&o ha davidas de que o Projeto de Lei (PL) n® 778/2020, trata o tema de
maneira mais ampla, ji que assegura ao surdo e ao deficiente auditivo o
atendimento por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS
nos estabelecimentos de satde publica que prestem atendimento ao publico no
Estado de Mato Grosso, objetivando conceder-lhes um direito ja garantido
constitucionalmente, o direito a saude, que, por vezes, ¢ cerceado
negligentemente mediante a auséncia de um atendimento especializado.
Ademais, o tema ja foi sabiamente aprofundado pela Comissio de Satde,
Previdéncia e Assisténcia Social no Parecer n°® 445/2020, de 26/10/2020 (fls.

9/18), com manifestagdo quanto ao mérito pela sua aprovagdo.

Quanto aos primeiros projetos apensados, podemos relacionar: o Projeto
de Lei (PL) n° 464/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos, que garante o
direito 4 presenga de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, nos hospitais,
maternidades, casas de parto e estabelecimentos similares da rede publica e
privada de satde do Estado de Mato Grosso; o Projeto de Lei (PL) n°
665/2021, de autoria do Deputado Valdir Barranco, que dispde sobre a
realizag@io do curso de libras — Lingua Brasileira de Sinais, para a equipe médica
de plantdio que atue no servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU; e o
Projeto de Lei (PL) n° 706/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos, que
dispde sobre a utilizagdo de tecnologia assistida nas unidades de saude publica e

privadas de grande porte para atendimento de pessoas com deficiéncia.

Ambos foram amplamente analisados através do Parecer n® 0487/2021 de
19/10/2021 (fls. 19/29), em que a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social se manifestou, quanto ao mérito, favoravel pela aprovagdo do Projeto de
Lei (PL) n° 778/2020, de autoria do Deputado Silvio Favero, restando estes trés

prejudicados, por tratarem de assuntos semelhantes ao primeiro, por for¢a do §
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unico do artigo 194 ¢ o § 1° do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis, conforme orientagao:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposigdo idéntica a
outra ja aprovada, ou a outra jd rejeitada na mesma Sessdo
Legislativa, salvo, na primeira hipétese, quando a segunda
aprovagdo der & anterior cardter ampliativo, ou na segunda
hipétese, tratando-se de proposigdo renovada nos termos do art.
175;

1l - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposi¢do semelhante a
: outra considerada inconstitucional pelo Plendrio na mesma
= Legislatura,

HI - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado,

IV - a emenda ou subemenda de conteiido idéntico ao de outra jd
aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipdteses de excegdo
previstas no inciso 1;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrdrio ao de outra, ou de
dispositivo, jd aprovado.

Pardgrafo unico O mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a
completar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do autor de
qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao Plendrio. (Grifo
Hnosso)

§ 2° Ndo se admitird a anexagdo se sobre a mais antiga jd houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e
Redagdo, devendo a proposigdo apresentada ser encaminhada ao
arquivo.

Sobre o Projeto de Lei (PL) n° 100/2022, de autoria do Deputado
Sebastido Rezende, cuja ementa “Dispde sobre o atendimento a pessoas surdas
e com deficiéncia auditiva por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS nos estabelecimentos de saide publica, no dmbito do Estado de
Mato Grosso, e dd outras providéncias”, apensado ao Projeto de Lei (PL) n°

778/2020 em 18/03/2022, apresenta o seguinte texto:
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Art. 1° Fica assegurado ao surdo e ao deficiente auditivo o
atendimento por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais
— LIBRAS nos estabelecimentos de saide publica que prestam
atendimento ao publico no Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo unico — Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS, a forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema
linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
prépria, constitui um sistema linguistico de transmissdo de ideias e
fatos oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil,
conforme definida pela Lei Federal n® 10.436, de 24 de abril de
2002.

Art. 2° Os estabelecimentos integrantes do sistema de saide do
Estado de Mato Grosso deverdo garantiv a pessoa surda ou com
deficiéncia auditiva, acesso a comunicagdo e a informagdo por meio
da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS durante seu atendimento.

Art. 3° A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ndo poderd
substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 4° Os estabelecimentos integrantes do sistema de saude do
Estado de Mato Grosso deverdo manter afixados na entrada a
representagdo e Simbolo Internacional de Surdez, estabelecido na
Lei Federal n° 8.160, de 08 de janeiro de 1991, de acordo com as
normas da ABNT, a partir da data em que passarem a oferecer
atendimento por meio da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagbes or¢amentdrias prdprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei de acordo
com o disposto no art. 38-A da Constituigdo Estadual.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Identificamos assim, tratar de matéria idéntica a apresentada no Projeto
de Lei (PL) n° 778/2020, fato que também o torna prejudicado por forga do §
tinico do artigo 194 € o § 1° do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Diante do exposto, quanto ao mérito, na Comisso de Satide, Previdéncia
e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de Lei (PL)
n°® 778/2020, de autoria do Deputado SILVIO FAVERO, lido na 59° Sessdo
Ordinéria (09/09/2020). Mantemos o voto do Parecer n° 0487/2021 (fls. 19/29),
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que tornou prejudicados tanto o Projeto de Lei (PL) n°® 464/2021, de autoria
do Deputado WILSON SANTOS, como o Projeto de Lei (PL) n° 665/2021, de
autoria do Deputado VALDIR BARRANCO ¢ o Projeto de Lei (PL) n°
706/2021, de autoria do Deputado WILSON SANTOS, e agora, restando
prejudicado o Projeto de Lei (PL) n° 100/2022, de autoria do Deputado
SEBASTIAO REZENDE, apensado por ultimo, ambos por forga do § tnico do
artigo 194 e do § 1° do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
visto tratarem de assunto de forma semelhante ao Projeto de Lei (PL) n°

- 778/2020.

E o parecer.
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HI-VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S.N°

PL 778/2020 0180/2022 0180/2022

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 778/2020, que “Dispde sobre o atendimento a
pessoas surdas e com deficiéncia auditiva por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS nos estabelecimentos de satde publica, no ambito do Estado de
Mato Grosso, ¢ da outras providéncias.”

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, somos favoraveis pela
aprovacio do Projeto de Lei (PL) n° 778/2020, de autoria do Deputado SILVIO
FAVERO, lido na 59* Sessio Ordinaria (09/09/2020). Mantemos o voto do
Parecer n® 0487/2021 (fls. 19/29), que tornou PREJUDICADOS tanto o Projeto
de Lei (PL) n° 464/2021, de autoria do Deputado WILSON SANTOS, bem como
o Projeto de Lei (PL) n° 665/2021, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO
e o Projeto de Lei (PL) n° 706/2021, de autoria do Deputado WILSON
SANTOS, e agora, restando prejudicado o Projeto de Lei (PL) n° 100/2022, de
autoria do Deputado SEBASTIAO REZENDE, apensado por ultimo, ambos por
for¢a do § tinico do artigo 194 e do § 1° do artigo 195 do Regimento Interno desta

Casa de Leis, visto tratarem de assunto de forma semelhante ao Projeto de Lei

(PL) n° 778/2020.
VOTO DO RELATOR (A):
PRINCIPAL: ,
PROJETO DE LEI (PL) N° 778/2020, ~autoria Deputado SILVIO FAVERO
@ FAVORAVEL ] REJEICAO (] PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°)
APENSOS:
PROJETO DE LEI (PL) N° 464/2021, ~autoria Deputado WILSON SANTOS
(] FAVORAVEL [] REJEICAO B PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPITULO VII1, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).
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