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Referente ao Projeto de Lei n.° 390/2015 que “Obriga as empresas que
especifica a instalarem equipamentos destinados ao reuso da dgua
utilizada na lavagem de veiculos e da outras providéncias.” .

Autor: Deputado Max Russi

Relator: Deputado 15-& bC,\); \’f C}Fj} Q@ cot e .

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 07/07/2015. sendo colocada em segunda pauta no dia 29/11/2016, tendo seu devido
cumprimento no dia 06/12/2016. apos foi encaminhada para esta Comissdo no dia 07/12/2016,
tendo aportada no dia 13/12/2016. tudo conforme as folhas n.® 02 e 13/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 390/2015. de autoria do Deputado Max
Russi, conforme ementa acima. O Autor apresentou uma emenda modificando a redagdo do artigo
3° da propositura.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa obrigar os postos de
combustiveis, empresas prestadoras de servigos de lavagem de veiculos, transportadoras e empresas
prestadoras de servigos de transporte coletivo urbano e rodovidrio de passageiros e transportes de
cargas a instalar equipamentos para captagdo, tralamento e armazenamento de agua, visando sua
reutilizagdo. bem como a instalar equipamentos para reaproveitamento das aguas das chuvas.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“Apos o tratamento primdrio e secunddrio, em sistemas de tratamento de esgoto
sanildrio ou industrial, tratamentos tercidrios permitem o reuso da dgua wilizada.
Sistemas inteligentes de reaproveitamento da dgua permilem a remogdo de
poluentes e deixam a dgua de reuso sanitariamente segura, atendendo todas as
normas vigenles.

Essa dgua, apos submetida a tratamento, pode e deve ser reutilizada para
irrigagdo de pomares, jardins e outros tipos de cultivo, lavagem de patios, ruas e
paredes, alimentagdo de bacias sanitdrias e mictdrios, limpeza ou resfriamento de
pecas ou mdguinas em processo industrial, espelhos e pequenas fontes de dgua e,
em matéria de seguranga, pode ser usada como reserva para eventual incéndio.
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() uso responsavel da dgua é fundamental, ndo somente nas regides
metropolitanas, mas em todo o mundo. Cada litro de dgua de reuso wtilizado
representa um litro de dgua conservada em nossos mananciais.

() assunto € tdo importante gue faz parte da Estratégia Global para Administragdo
da Qualidade das Aguas, proposta pela ONU, para preservagdo do meio ambiente.
E uma maneira inteligente e capaz de assegurar que as geragdes futuras tenham
acesso d esse recurso tdo precioso e essencial a vida: a dgua potdvel.

E hoje um fato comprovado que o volume de dgua doce e limpa, que é menos que
um por cento de toda a dgua disponivel no planeta, esta se reduzindo em todas as
regides do mundo, inclusive no Brasil,

O consumo exagerado das reservas naturais de dgua doce, decorrente do alto
crescimento populacional, estd sendo maior do gue a natureza pode oferecer, e a
poluigdo prodicida pelo homem estd contaminando e diminuindo cada vez mais
essas reservas.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissiio de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos ¢ Recursos Minerais, tendo sido exarado parecer de mérito favordvel a
aprovacfo, acatando a emenda n.° 01, o qual foi aprovado em 1.7 votagio pelo Plendrio desta Casa
de Leis no dia 23/11/2016.

Posteriormente, o Deputado Adriano Silva apresentou a emenda modificativa n.° 02 e,
posteriormente, o Substitutivo Integral n.° 01. A propositura retornou para anilise da Comissdo de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, tendo sido exarado parecer de mérito
favoravel a aprovagiio, acatando a emenda n.® 02 e o Substitutivo Integral n.® 01.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constituigio, Justica e Redagio
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Analise

Cabe a Comissdio de Constitui¢io, Justica e Redacdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional. legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Inicialmente. vale destacar que a andlise da propositura original e das emendas resta
prejudica em face do acolhimento do Substitutivo Integral n.° 01, conforme dispde o artigo 194,
inciso 11l do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:
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HI - a proposigdo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, objetiva obrigar as
empresas prestadoras de servigos de lavagem de veiculos, de transporte coletivo urbano e rodoviario
de passageiros e transporte de cargas a instalar equipamentos para aproveitamento das dguas das
chuvas, por meio de reservatérios e captadores.

Preliminarmente, vale frisar que a matéria da proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa.
sendo prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da
Constituigédo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugiio compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e.
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualgquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado. ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na Jorma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,

ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Os artigos 1° € 2° do Substitutivo Integral n.° 01 dispsem da seguinte forma:

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos de lavagem de veiculos, de transporte
coletivo urbano e rodovidrio de passageiros e transporte de cargas ficam
obrigadas a instalar equipamentos Para aproveitamento das aguas das chuvas, por
meio de reservatorios e captadores.

Art. 2° Em caso de ndo cumprimento desta Lei, as empresas infratoras serdo
notificadas para a instalagdo dos equipamentos no prazo mdaximo de 90 (noventa)
dias, sob pena de pagamento de multa didria de 20 (vinte) UPF-MT (Unidade
Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso).
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FPardgrafo imico Em caso de reincidéncia, no periodo de 1 (um) ano, a multa
prevista no caput deste artigo serd cobrada em dobro.

Preliminarmente, vale frisar que a matéria tratada na proposi¢do, na medida em que visa
tornar obrigatoria a instalacdo de equipamentos para captagdo e armazenamento de dguas das
chuvas, visando seu aproveitamento, objetiva buscar a conservaciio e 0 uso racional dos recursos
hidricos, promovendo a protecdo do meio ambiente, enquadrando-se nessa tematica. a qual se
encontra inserida no artigo 23, inciso VI e 24, inciso VL. da Constitui¢do Federal, sendo, portanto,
de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados.

Referidos dispositivos assim prescrevem:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

Assim, a matéria tratada na proposi¢io, na medida em que visa tornar obrigatoria a
instalagio de equipamentos para captaciio e armazenamento de aguas das chuvas, visando seu
aproveitamento na lavagem de veiculos, se coaduna com a preocupagdo do legislador nacional.
sendo de grande importincia para buscar a protegdo do meio ambiente. Além disso, a proposigio
estd em conformidade com o disposto no artigo 225, § 1°, inciso VI, da Constituigdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, imponde-se ao Poder
Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e
Sfuturas geracées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente:

_ Além disso, quanto a captagéo e reaproveitamento de agua de chuva, vale ressaltar que se

encontra em tramita¢o na Camara dos Deputados o PL 7818/2014. de autoria do Deputado Geraldo
Resende (PMDB/MS), o qual estabelece a Politica Nacional de Captagdo. Armazenamento e
Aproveitamento de Aguas Pluviais e define normas gerais para sua promogio, o que demonstra a
preocupagdo do legislador federal com relagio ao tema.
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Ainda, vale frisar a Lei Estadual n.° 10.298/2015. de autoria do Deputado Dilmar Dal
Bosco, que dispde sobre a instalagiio de Sistema de Aquecimento de Agua por Energia Solar
Térmica em edificacdes do Estado de Mato Grosso, demonstrando claramente os interesses
governamentais na implementacio de acdes objetivando a prote¢do do meio ambiente e o uso
racional dos recursos naturais.

Por ultimo, importante destacar que o Estado do Parand possui legislagdo semelhante,
recentemente aprovada, conforme se observa da Lei n.° 18.730/2016. que “obriga os lava-rdpidos,
lava-car, postos de combustiveis, clubes, comércios, indistrias e empresas de énibus urbanos
intermunicipais e interestaduais a instalarem cisternas para fins de captacdo e wtilizagdo da dgua
da chuva na lavagem de veiculos™.

O substitutivo integral n.° 01, apresentado pelo Deputado Prof. Adriano Silva, modifica
substancialmente a propositura, principalmente para excluir a obrigatoriedade de instalacdo de
equipamentos para o tratamento da dgua, mantendo apenas a captacdo e armazenamento. Assim.
confere uma melhor redagdo ao texto da propositura, reduzindo consideravelmente os gastos das
referidas empresas com a instalagio dos equipamentos necessarios para o cumprimento da
propositura e evitando eventual inconstitucionalidade por suposta violagdo do principio da livre
iniciativa.

O substitutivo integral n.° 02, de autoria desta Comissio. objetiva aprimorar redacio dos
dispositivos do substitutivo integral n.° 01, sem alterar sua substincia, bem como conferindo um
prazo razoavel para cumprimento da lei. razdo pela qual deve ser acatado.

As alteragdes na redacdo do artigo 1° do Substitutivo Integral n.® 01, objetiva deixar
explicito que a obrigatoriedade envolve as empresas que realizam a lavagem de veiculos. Por sua
Vez, as alteragdes realizados no artigo 2° objetivam PrEVer um prazo para as empresas cumprirem a
lei, antes do inicio da atividade fiscalizatéria. bem como suprimindo a expressio “didria”, de modo
a nao configurar uma multa desproporcional.

Nesse sentido cabe destacar, apenas para fins de Justificagdo das alteragdes procedidas, que
recentemente uma propositura referente 4 mesma tematica (Projeto de Lei n.° 57/2015), versando
sobre a obrigatoriedade dos lava-car e lava-truck a instalar cisternas para captagiio e armazenamento
das aguas da chuva foi vetada (Veto Total n.° 50/2017) sob o argumento de que a mesma ndo
conferiu um prazo razoavel para os empreendedores cumprissem a lei, sendo que o mesmo foi
mantido por esta Casa de Leis.

Vale ressaltar ainda que a presente propositura nio da atribuigdes. tampouco acarrela
despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar,

conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.
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Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que
sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

Il — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favorivel & aprovagio do Projeto de Lei n.° 390/2015. de
autoria do Deputado Max Russi. nos termos do substitutivo integral n.® 02.

Sala das Comissdes, emJES d:iju (> de2019.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.” 390/2015 — Parecer n.° 387/2019

Reunido da Comissdioem  .) / / E’

Presidente: Deputado 2 | YN CLL OG0 KIOLCO .
‘Relator: Deputado N O s NGO e e oA )

?{:m Relator

Pelas razbes expostas, voto faveridvel a aprovacdo do Projeto de Lei n.° 390/2015. de autoria do |
Deputado Max Russi, nos termos do substitutivo integral n.° 02.

- |

Posi¢do na Comissido [dentificacio do Deputado

o O A 4

Relator —— I

Membros i o {\R\% ‘ (\’_{‘k,_\
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