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Autor: Poder Executivo

Referente a Mensagem n° 156/2025 — Projeto de Lei n° 1912/2025, que
“Altera a Lei n® 12.784, de 16 de janeiro de 2025 que estima a receita e
fixa a despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2025.”.

Relator (a): Deputado (a) EpuAoo Bd'(i-:l-i—k{')

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos,
sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta e entdo, encaminhada para a Comisséo de

Meérito.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1912/2025, de autoria do Poder

Executivo, conforme ementa acima.

O projeto de lei em questdo, tem a finalidade de alterar a Lei n® 12.784, de 16 de janeiro
de 2025 que estima a receita e fixa a despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2025.

O Autor apresentou sua justificativa, com a seguinte fundamentagao:

A proposta de alteragdo se justifica pela necessidade de ampliar o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares. Atualmente, a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) de 2025, em seu artigo 4°, autoriza um limite de 20% do total da
despesa.

Para garantir agilidade nos processos de realocagdes orgamentérias, € necessario
ampliar o percentual em 4%. Essa alteragdo permitird que a autorizagdo prevista no
artigo 4° da Lei n° 12.784/2025 passe a ser de 24% do total da despesa fixada.

A alteragio proposta busca atender ao interesse publico, possibilitando uma gestdo
orcamentaria mais flexivel e eficiente. Por isso, conto com a pronta acolhida e
aprovagio deste projeto de lei por parte de Vossa Exceléncia e dos demais membros
desta Casa de Leis.

A Comissio de Mérito exarou parecer favoravel, o qual foi aprovado em 1.? votagéo
pelo Plendrio desta Casa de Leis. -\ |
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Diante da dispensa em segunda pauta a proposicéo foi encaminhada para esta comissio
e no ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio ndo foram apresentadas emendas ou

substitutivos, estando o projeto apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

IL II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢o, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no d4mbito desta CCIJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituicdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo ¢ os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢ao ‘esteja alinhada com o
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Vejamos a proposta:

Art. 1° Fica acrescido o art. 4°-A na Lei n° 12.784, de 16 de janeiro de 2025, com a
seguinte redacio:

"Art. 4°-A O limite para abertura de créditos suplementares fixado no art. 4° da Lei
n® 12.784, de 16 de janeiro de 2025 fica acrescido em 4% (quatro por cento)."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia, e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais (1.
é, competéncias de ordem administrativa).

A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em analise integra o rol do direito
financeiro, de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, conforme preceitua
o artigo 24, inciso I, da Constitui¢do Federal.

A Constituigio Federal em seu artigo 24, inciso I, dispde que ¢ competéncia

concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar em matéria financeira, onde se incluem a
criagio de fundos publicos ¢ suas alteragdes.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
[ — direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Além disso, ha o fato do Poder Executivo ter também competéncia para deflagrar o
processo legislativo sobre a matéria, conforme dispde a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em

seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

A Constituicio Estadual, em seu art. 25, reforca a competenmatda Assembleia

Legislativa para legislar sobre todas as matérias de interesse do Estado:
A
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Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

[ - sistema tributdrio, arrecadacdo e distribui¢io de rendas estaduais, anistia ou
remissdo envolvendo matéria tributdria;

(..);

X - matéria financeira (...).

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

\YJ

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta visa aprimorar o texto legal para acrescentar a
permisséo de que os recursos transferidos também possam ser aplicados em agdes que visam melhorar
as condi¢des de trafego nas estradas municipais e vias urbanas, de modo a reduzir os custos com a

sua manutencdo e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populag@o local.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e

relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sio Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)

constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria”" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste dlreto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afer\g:ao do desvio de
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poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibig¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional néo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.f1s. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atencdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constitui¢@o) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢éo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls. 91-92)

O projeto de lei estd em plena consondncia com o principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes, conforme previsto no art. 2° da Constituicio Federal e no art. 9° da Constitui¢ao
Estadual de Mato Grosso. O PL respeita a autonomia entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
observando os limites constitucionais e mantendo-se dentro do escopo da atuagao legitima do Poder

Legislativo.
Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas a r‘flaterialidade, a
propositura é, portanto, materialmente constitucional. \
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I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 2 Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto 2 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta

em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, nde vislumbramos questdes atentatérias a Constituigao
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagéo e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.
III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1912/2025,
Mensagem n° 156/2025, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em © 2 de |2 de 2025.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1912/2025 — Mensagem N.° 156/2025 — Parecer n® 1275/2025/CCJR

Reunido da Comissioem (3 / 12—/ 2ozx

Presidente: Deputado (a) EpuvArpe  KITELIA—0

Relator (a): Deputado (a) BruAebe K 7=lidO

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1912/2025, Mensagem n°
156/2025, de autoria do Poder Executivo.

e | Identificagdio do (a) Deputado (a)
Relator (a) \ \-/\ X
7=y o
' b
Membros (a) =
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