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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redacdo

Parecer n.° 287/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 562/2019, que “Altera dispositivos a Lei
10.861 de 25 de Marco de 2018, que Institui o Programa de Parcerias
entre a Administragio Publica e Organizagdes da Sociedade Civil para
a operagdio, e/ou manutengdo, e/ou conservagdo, e/ou elaboragdo de
projetos, e/ou realizagio de obras e/ou investimentos nos sistemas
rodovidrio, aeroportudrio e aquaviario de competéncia do Estado de
Mato Grosso e/ou a ele delegados, e dé outras providéncias.”

Autor: Deputado Nininho

i = -3
Relator: Deputado xgno_--,__ @Y .

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
28/05/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 25/09/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 03/10/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigéo, Justi¢a e Redagio — CCJR
no dia 04/10/2019, aportando-se na mesma data.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, alterar dispositivos da Lei n°. 10.861/2018
que, por sua vez, trata do Programa de Parcerias entre a Administragio Publica e Organizacdes da
Sociedade Civil para a operagio, e/ou manuten¢do. e/ou conservagdo, e/ou elaboragdo de projetos,
e/ou realizaciio de obras e/ou investimentos nos sistemas rodovidrio, aeroportuario e aquaviario de
competéncia do Estado de Mato Grosso e/ou a ele delegados.

O Autor da Proposigéo assim expde sua Justificativa:

“A presente alteragdo tem como objetivo a livre iniciativa, a quebra de reserva de
mercado, baixo custo para a empresa e associagdo participantes que gerard fomenio
ao comércio local, bem como desburocratizar as participagdes sem deixar de
atender aos requisitos essenciais para a realizacdo dos servigos.

No que tange a livre iniciativa empresarial e quebra de reserva de mercado, trard

maior liberdade, pois a ndo exigéncia de minimo de dois anos de existéncia para
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participagdo ensejard a amplia¢do da participagdo das entidades locais, o que
afetara as empresas constitiem grande parte das relagdes economicas do mercado,
com este mesmo viés enira a reserva de mercado, agindo principalmente em Sfungdo
da sociedade, pois facilitard as realizagdes dos servigos a serem executados, tendo
em vista o cumprimento dos requisitos legais, gerados pela presente alteragdo.
Sobre o tema, pode-se enlender que este Projeto de Lei atende ao Principio
Constitucional da Livre Iniciativa que é considerado como fundamento da ordem
econémica e atribui a iniciativa privada o papel primordial na produgdo ou
circulagdo de bens ou servigos, constituindo a base sobre a qual se constroi a ordem
econdmica, cabendo ao Estado apenas uma fungdo supletiva, pois a Constituicdo
Federal determina que a ele cabe apenas a exploragdo direta da atividade
econdmica quando necessdria a seguranga nacional ou relevante interesse
econémico (CF, art. 173).

Nossa Constituicdo Pdtria dispde em seu art. 174 que o Estado tem o papel
primordial como agente normativo e regulador da atividade economica exercendo
as fungies de Fiscalizagdo, Incentivo e Planejamento de acordo com a lei, no sentido
de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa Constituigdo ndo coibe o
intervencionismo estatal na producdo ou circulagdo de bens ou servigos, mas
assegura e estimula o acesso a livre concorréncia por meio de agdes fundadas na
legislacdo.

O Professor José Afonso da Silva, em seu curso de Direito Constitucional Positivo
ensina:

“q liberdade de iniciativa envolve a liberdade de indiistria e comércio ou liberdade
de empresa e a liberdade de contrato. ™

Assegura a todos o art. 170 da Carta Magna o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Jé com relagdo ao baixo cusio e fomento ao comércio local, trard maior Sfacilidade
na participacdo das empresas locais, pois a grande quantidade de requisitos e

exigéncias legais pode ensejar excesso de zelo.
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O coméreio local tem extrema imporidncia na geragdo de empregos para a
populagdo. Essas oportunidades podem surgir em diferentes segmenios, desde que
realmente haja empresas dispostas a contratar e que estejam precisando de mdo de
obra.

Essa demanda aumenta a partir do momento em que os negocios estdo indo bem, e
isso esid diretamente ligado & venda de produtos e servigos. () apoio das empresas
umas as oufras, no que diz respeito ao consumo, € fundamental para manter
relevantes os servicos prestados por elas.

Nesta toada, encontra-se a desburocratizagdo da participagdo sem deixar de
atender aos requisitos essenciais para a realizagdo dos servigos que visa facilitar
todo o processo e fazer com a lei atenda as necessidades das associagdes por todo
o Estado, sem contar que a readequagdo dos requisitos poderd acarretar na reducdo
do direcionamento e o ndo atendimento a realidade local, o que fere o interesse
piiblico e o bem comum.

Pela relevdncia econémica e social da matéria, solicito o apoio dos meus pares no

sentido da aprovagéo do presente Projeto de Lei. 5

Posteriormente, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Trabalho e Administragio Piblica Social
que, através de Parecer encartado nos autos, opinou pela rejei¢io da presente propositura, sendo o
parecer do relator derrubado.

Ressalta-se que. a proposta foi aprovada em primeira votagdo, realizada na Sessdo Plenaria do dia
~, 24/09/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissiio de Constituigdo, Justica e Redagdo para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
11 — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢o, Justiga e Redagéo — CCJR, de acordo com 0 artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, & artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno desta
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Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

Em apertada sintese,

a proposta visa alterar dispositivos da Lei n®. 10.861/2018 que, por sua

vez. trata do Programa de Parcerias entre a Administracdo Piiblica e Organizagdes da Sociedade Civil
para a operagdio, e/ou manutengdo, e/ou conservagio, e/ou elaboragdo de projetos, e/ou realizagdo de
obras e/ou investimentos nos sistemas rodovidrio, aeroportudrio e aquaviario de competéncia do

Estado de Mato Grosso e/ou a ele delegados.

Prima facie, se verifica que a propositura, em comento, ndo viola reserva de iniciativa, (art.

61, §1° da CF/88), tampouco

trata de matérias exclusivamente reservadas a outros Entes da
Federagdo. Ao contrario, ao tratar de guesides relacionadas a concessdo

propositura encontra azo no art. 24, § 2°, da Constitui¢io Republicana.

Para fins elucidativos, colaciono quadro comparativo das alteragoes pretendidas.

de servigos publicos, a

Lei n° 10.861/2018

Projeto de Lei 562/2019

“Art. 9(...)
V- (...)

a) no minimo, dois anos de existéncia, com
cadastro ativo. comprovados por meio de
documentagio emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, admitida a
redugio desse prazo nos lermos da
regulamentagdo;

b) comprovada experiéncia prévia na realizagdo
do objeto da parceria ou de natureza semelhante,
nos termos da regulamentagao;

J

“Art. 9(...)
V-(..)

a) cadastro ativo, comprovado por meio de
documentagio emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) comprovada experiéncia prévia do
responsével técnico na realizagio do objeto da
parceria ou de natureza semelhante, nos termos
da regulamentag@o”

Vé-se de plano, que o projeto, em questdo, busca flexibilizar as exigéncias para celebragdo
de parcerias entre as Organizagdes da Sociedade Civil e o Estado de Mato Grosso. Entretanto, tal
modificaciio néo se mostra benéfica ao Estado na medida em que deixa de exigir que a Pessoa Juridica
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de Direito Privado comprove sua experiéncia pretérita na area de atuagdo, colocando em riso a propria
parceria a ser celebrada.

Ademais, se propde que as “OCIPS™ possuam apenas cadastro ativo na Receita Federal,
dispensando a exigéncia minima de dois anos de inscri¢do. Novamente, a propositura da azo a
pretensos aventureiros, que podem colocar em perigo o Estado de Mato Grosso e suas parcerias.

Ademais, verifico ilegalidade na alteragio pretendida, por enconirar-se em descompasso
com a Lei Federal n°. 13.204/2015. A saber:

“4rt. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deveriio ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente:

(3
V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP.J, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no dmbito dos Municipios, do Disirito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizagdo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

As parcerias publico-privadas sdo caracterizadas a prestacdio de um servigo pela Pessoa
_ Juridica de Direito Privado, em contraprestacio pecunidria pelo Poder Piblico, em razdo dos
investimentos realizados.

Portanto, a flexibilizagéio, além de ilegal se mostra inoportuna, por sujeitar o Estado de Mato
Grosso a riscos desnecessarios.

Portanto, verifica-se obice & aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.
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111 = Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contrério a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 562/2019, de autoria
do Deputado Nininho.

Sala das Comissdes, em | A de © ¥ de 2020.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 562/2019 — Parecer n.” 287/2020 _I
Reunido da Comissaoem A1 / O ¥ [/ SOR)
Presidente: Deputado _ (Gl
E{e]ator: Deputado “h © N}lef\ﬂ-o

Voto Relator
Pelas razoes expostas, voto contririo a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 562/2019, de autoria do
Deputado Nininho

| Posicéo na Comissdo Identificacdo do Deputado
Relator

Membros
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniio: iﬂ‘ Reuniio Extraordinaria ]
Data/Hordrio: | 11/08/2020  08h00min
Votacao:
Proposi¢io: | PROJETO DE LEI N° 562/2019
Autor: | Deputado Nininho
VOTACAO

| DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE |
" DILMAR DAL BOSCO — Presidente X

DR. EUGENIO — Vice Presidente X
"LUDIO CABRAL X

SILVIO FAVERO X
' SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADOS SUPLENTES

ROMOALDO JUNIOR
"XUXU DAL MOLIN X
E—JANAI_NA RIVA =

ULYSSES MORAES
45 SOMA TOTAL | 4 0 1
"RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dr Eugénio, por videoconferéncia,

com parecer CONTRARIO. Votaram com 0 relator os Deputados Ladio Cabral, Silvio Favero e

¥uxu Dal Molin por meio de videucunfcréngia, Ausente o Deputado Dilmar Dal Bosco. Sendo a

propositura aprovada, com parecer CONTRARIO.

—— o i)
Lo el
IGOR SOUZA PEREIRA

Consultor Legislativo em Substitui¢io Legal



