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Parecer n.° 972/2020/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 69/2020 - PL n.° 454/2020 que “Dispde
sobre campanha publicitéria de orientagio sobre abuso sexual infantil
durante a pandemia do CORONAVIRUS/COVID-19, no ambito do
Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado 20 PR e LR

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
30/09/2020. tendo sido lido na sessdo de mesma data. Apds foi encaminhado para esta Comisséo e
aportado no dia 05/10/2020, tudo conforme as fls. 02 e 06v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 69/2020, aposto no Projeto de Lei n.°
454/2020, conforme ementa acima.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente’.

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢@o.

Nas razdes do veto, o Chefe do Poder Executivo assim explana:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso 1V, da
Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 454/2020, que “Dispde sobre campanha
publicitdria de orientagdo sobre abuso sexual infantil durante a pandemia do
CORONAVIRUS/COVID-19, no ambito do Estado de Mato Grosso”, aprovado
por esse Poder Legislativo na Sessdo Ordindria do dia 02 de setembro de 2020.

Instada a se manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total
ao projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com os topicos
elencados no parecer, os quais acompanho integralmente:

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS) :



EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora FIS-_Q.Z__

Nucleo CCJIR Rub @

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagao

CTJ

e Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e por ofensa da mdaxima de
separagdo e independéncia dos poderes (checks and balances): cria obrigagdes ao
Poder Executivo arts. 39 e 66 da CE/MT; e

e Inconstitucionalidade material, afronta ao principio da razoabilidade (art. 37 da
CF/88), por pretender implementar campanhas e agdes que jd sdo devidamente
realizadas de forma intensa e constante pelo governo do estado, principalmente
por meio de agdes promovidas pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Cidadania — SETASC. :

Em seguida, o veto foi encaminhado a Comiss@o de Constituigao, Justica e Redag@o para a
emissdo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse

publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa.

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo Estadual para deflagrar o inicio do processo legislativo, pois cria
obrigagdes aos 6rgéos do Poder Executivo, ofensa ao previsto nos artigos 39, e 66, inciso V, ambos
da constitui¢do Estadual.

Ao final aponta a inconstitucionalidade material, por afronta ao principio da razoabilidade
(art. 37 da CRFB), por pretender estabelecer campanhas e agdes que ja sdo devidamente realizadas
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de forma intensa e constante pelo Governo do Estado, principalmente por meio de agdes
promovidas pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania — SETASC.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposigdo aprovada por esta Casa de Leis, o veto total nio merece prosperar.

A questdo passou por esta Comissdo, a qual, através do Parecer n.° 770/2020/CCJR,
apreciou o Projeto de Lei vetado, reconhecendo a sua constitucionalidade. No citado parecer, foram
desenvolvidos os seguintes argumentos:

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na
temdtica prote¢do a infdncia e a juventude, a qual é de competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso
XV, da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infdncia e a juventude;

Ainda, o artigo 6° dispde que a prote¢do a infancia e a assisténcia aos
desamparados é um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Ndo obstante a propositura tenha o objetivo de instituir uma politica publica
voltada para o estimulo do combate ao abuso sexual de criangas e adolescentes,
ndo remodela ou cria novas atribuigbes aos orgaos do Poder Executivo, razdo
pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do
Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

()

Por ultimo, observa-se que a institui¢do da referida Campanha objetiva cumprir os
direitos assegurados no artigo 227 da Constituigdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
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alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constituig¢do
Federal e se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador
constituinte.

Além disso, a Unido, no exercicio de sua competéncia de estabelecer normas
gerais, editou a Lei Federal n.° 8.069, de 13 de Julho de 1990, que dispse sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé em seus artigos 4° e 5° a
garantia como dever da sociedade e do Poder Publico, a protecao integral &
crian¢a e ao adolescente, de qualquer forma de exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, in verbis:

Art. 4° E dever da Jamilia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
JSamiliar e comunitaria.

Pardgrafo dnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias,

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protegdo a infdncia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido
na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
JSundamentais.

Conforme jda destacado, nédo confere novas atribuicdes, tampouco acarreta
despesas extras e ndo previstas no or¢amento do Poder Executivo, estando em
consondncia com os objetivos delineados em sua programagdo orgamentdria,
sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme
Jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Em relag@o ao primeiro argumento, niio andou bem o Chefe do Poder Executivo em vetar o
projeto lei, até porque ndo demonstra quais dos incisos entende restar violados; segundo, porque é
genérico em informar que a Propositura apresenta vicio de iniciativa ao criar obrigagdes que s6
poderiam ser propostas por si, ou seja, o Projeto de Lei vetado ndo dispde sobre o plexo humano da
Administragdo Publica e ndo cria 6rgéos para esta, nem promove sua estruturagio e nem lhe
estabelece novas atribuigdes.

Assim, o autografo vetado ndo ocasiona na criagdo de novas obrigagdes ao Poder
Executivo, suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas nas competéncias do 6rgdo Estadual, o
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projeto ndo implica na criagdo de cargos ou alteragio da estrutura de qualquer o6rgdo da
Administragdo Publica Estadual.

O mandamento constitucional é claro ao dispor que o Estado tem a obrigagdo de proteger
as criangas e adolescentes, esse papel ndo foi conferido apenas ao Poder Executivo.

A campanha de orientagdo contra o abuso infantil é um direcionamento necessério, que
deve ser preocupagdo tanto do Legislativo quanto do Executivo; é por isso que a Carta Magna
estabelece como dever do Estado, que é composto por Poderes independentes e harmdnicos entre si.

E por essa razdo que toda e qualquer providéncia que preserve o niicleo familiar dos males
da violéncia é bem-vinda, principalmente quando o combate interessa tanto ao Executivo, quanto ao
Judicidrio e ao Legislativo.

Portanto, quanto a iniciativa da proposta de lei, constata-se que a mesma ndo acarreta a
criagdo a estruturagdo, a modificagdo ou extingdo dos 6rgdos do Poder Executivo.

A respeito da inconstitucionalidade material, por violar o principio da razoabilidade, em
razdo de o Poder Executivo ji realizar campanhas e agdes, principalmente por intermédio de sua
Secretaria de Estado de Assisténcia e Cidadania — SETASC, nio é argumento valido, visto que
havendo norma, ndo corre o risco de autoridade de ndo cumprir com tal politica publica.

Assim, vale frisar que a existéncia de campanhas e agdes j4 realizadas pelo Orgéo do Poder
Executivo, no caso a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, ndo inviabiliza a
atuagdo do Poder Legislativo no sentido de legislar sobre o tema, tanto que o tema envolve uma
politica publica de protegdo a infancia e adolescéncia, a qual pode ser proposta por membros do
Poder Legislativo.

Mesmo que assim ndo fosse, o projeto de lei encontra fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana, bem como estd em consonancia com o interesse publico primario,
visto que ird privilegiar as pessoas mais vulneraveis.

Logo, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razdes de veto, razio pela qual o

mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual, mediante voto da
maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 69/2020 de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em Je de \ o de 2020.

IV —Ficha de Votagio

Veto Total n.° 69/2020 - Projeto de Lei n.° 454/2020 - Parecer n.° 972/2020

Reunido da Comissioem e / Vo / A N

Presidente: Deputado N Q\.ccon Tl Qe

Relator: Deputado A% IR N

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto pela derrubada do Veto Total n.° 69/2020 de autoria do Poder
Executivo.

Posi¢do na Comissio Identificagdo do-Peputado

Relator

Membros e
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifo: | 6" Reunido Ordindria
Data/Horario: | 20/10/2020 8h
Proposicdo: | Veto Total n° 69/2020 — MSG n°
117/2020
Autor: | Poder Executivo

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente x
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 4 0 1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Silvio Favero,
com parecer pela DERRUBADA. Votaram com o relator os Deputados Dilmar Dal
Bosco e Sebastido Rezende por videoconferéncia, bem como o Deputado Ludio Cabral
presencialmente. Ausente o Deputado Dr. Eugénio. Sendo a propositura aprovada com
parecer pela DERRUBADA.

e
Doninas de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em substituigdo legal



