- Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SOCIAL_~
A | M I SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA S
NUCLEO SOCIAL FLS_L

Assembleia Legislativa | Comissio de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, s ( f_’ X

PARECER N°

EMENTA

AUTORIA:

Estado de Mato Grosso NUCLEO

Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso

0418/2023 oSN 0418/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 144/2023, que “Dispde Sobre a
Criagfio e Implementagdo do Programa Qualificagdo Feminina no Ambito
do Estado de Mato Grosso™.

Deputado THIAGO SILVA.

RELATOR(A): DEPUTADO(A) \ 6 Do Pagml .

I - RELATORIO:

(1)
NUS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Submete-se a esta Comissdo o PROJETO DE LEI (PL) N° 144/2023, de

autoria do Deputado Thiago Silva, que “Dispde Sobre a Criagdo e Implementagéo

do Programa Qualificagdo Feminina no Ambito do Estado de Mato Grosso”.

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos

Legislativos, por meio do Processo n° 441/2023, Protocolo n® 465/2023, lido na 1*
Sessdo Ordinaria (08/02/2023), foi colocado em pauta em 08/02/2023 e cumpriu
pauta no dia 08/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a

PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 01/03/2023, citando que ndo foram
encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes

preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 16/03/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme

artigo 360, inciso 111, alinea “c” do Regimento Interno, foi recebida na Comissdo

de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a
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Crianga, Adolescente e ao Idoso, para a emissdo de parecer quanto ao mérito da

iniciativa, conforme a folha de 04/verso.

E o relatorio.

II - PARECER:

(17D
NUIS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigdes
oferecidas a deliberagiio da Casa e assuntos concernentes a Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e

ao Idoso.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No

segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na infernet ou iniranet da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foram encontradas
ocorréncias que impegam o seguimento da analise, nos moldes preceituados pelo

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a analise de mérito por parte desta Comiss@o. Nesse
escopo, a proposicdo deve ser avaliada sob trés enfoques: oportunidade,

conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza € o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragfo a pratica.
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Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um resultado
que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfagdo ao interesse publico e
relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse
publico é um conceito central para a politica, a democracia e a natureza do proprio
governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da

proposta para populagéo.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa esta diretamente associada
com a de interesse publico. As agdes e servigos publicos sdo de relevancia publica
porque existe, quanto a sua prestagdo, um interesse publico primario. E um
interesse que conta com aceitagdo de todos. Por conseguinte, em sintese, se a
garantia € de relevéncia publica, pode-se identificar, em cada um dos membros da
comunidade e em todos de uma forma global, um interesse publico na sua

prestagao.

O projeto de lei em andlise tem por objetivo autorizar a criagdo ¢ a
implementagdo do Programa de Qualificagio Feminina no Estado de Mato

Grosso.

Na folha 03 da propositura analisada, o autor apresenta as seguintes

justificativas:

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 26,8% dos lares brasileiros sao chefiados por mulheres. Em
Mato Grosso, segundo o 6rgdo, este percentual chega aos 21% e
destas, 33,5% possuem filhos menores de 16 anos de idade. Ja
informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUnico)
do Governo Federal mostram que em janeiro de 2017 haviam mais de
101 mil familias chefiadas por mulheres em Mato Grosso, em situagdo

de extrema de pobreza.

Deste forma, em que pese a existéncia do Programa SER Familia, a
presente propositura vem em conjunto, buscando ampliar agdes em

prol da mulher chefe de familia, através da realizagdo de cursos de
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formagdo e capacitagdo, palestras, divulgagdo de vagas de emprego e

outras medidas visando auxiliar as batalhadoras mato-grossenses.

Por entender que esta questdo se faz necessaria no atual momento do
nosso estado, pego apoio aos nobres pares na aprovagdo desta Augusta
Casa de Leis.
Conforme o Projeto de Lei, o programa de qualificagdo feminina
atenderd, prioritariamente, mulheres que estejam na posi¢do de manter suas

familias e que estejam desempregadas ou em condigdes precarias de trabalho.

No Brasil, ¢ crescente a participagdo da mulher no mercado de trabalho e
¢ notoério o aumento de sua importancia na economia. E progressiva também a

responsabilidade feminina no sustento da familia.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o percentual
de domicilios brasileiros comandados por mulheres saltou de 25%, em 1995, para
45% em 2018, devido, principalmente, ao crescimento da participagdo feminina
no mercado de trabalho. “As mulheres ocupam um espago cada vez maior do
mercado de trabalho e vém alcangando maiores remuneragdes, apesar de a
desigualdade salarial entre géneros ainda persistir. Por isso, contribuem cada vez

mais com a renda das familias”, explicou a pesquisadora do Ipea, Luana Simdes. 1

De acordo com levantamento divulgado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — com base em dados da Relag&o Anual de Informagdes Sociais (Rais),
referentes a 2016 —, revelam as 20 profissdes mais comuns desempenhadas pelas
mulheres. Segundo a pesquisa sobre a participagdo feminina no mercado de
trabalho, a principal ocupagdo delas € de auxiliar de escritorio (1.294.071 vinculos
registrados). Em seguida, aparecem assistente administrativo (1.291.933),
vendedora de comércio varejista (1.186.850) e faxineira (984.401). A quinta
atividade mais frequente é de operadora de caixa (712.180). As outras ocupagOes

femininas mais comuns sdo: professora de nivel médio no ensino fundamental

" https:/www

.em.com.br/app/noticia/economia/2020/02/16/ internas_economia, 1122167/quase-metade-dos-

lares-brasileiros-sao-sustentados-por-mulheres.shtml

(1)
NS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
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(612.124 vinculos); técnica de enfermagem (475.286), recepcionista (435.107),
cozinheira (414.997), professora de nivel superior do ensino fundamental
(345.574), trabalhadora de servigos de limpeza e conservagdo de areas publicas

(341.821) e professora da educagdo de jovens e adultos do ensino fundamental
(302.112).

No entanto, apesar do aumento da participagdo da mulher no mercado de
trabalho, faltam politicas publicas para inseri-las melhor nas atividades

trabalhistas.

Vivemos em uma sociedade de grandes diferengas sociais e as
oportunidades néo sdo iguais para todos. Muitas mulheres sofrem com a falta de
recurso e ndo possui condigdes financeiras de pagar cursos para a sua qualificagdo

profissional.

Neste sentido, a presente medida visa facilitar a inser¢do de mulheres no
mercado de trabalho, por meio de agdes como: nogdes de empreendedorismo;
possibilidade de encaminhamento para cursos de capacitagdo e qualificagdo
profissional, possibilidade de divulgagéo de oportunidades de trabalho através do
Sistema Nacional de Emprego (SINE). Os orgdos envolvidos na condugdo e
responsabilidade do programa terdo o compromisso de encaminhar ao estado
informagdes atualizadas sobre a quantidade de mulheres atendidas, bem como, o

andamento do programa. (Art 4° do PL 144/2023).

A qualificagdo profissional feminina ¢ de extrema importancia também
pelo fato do problema real da rejei¢do do mercado de trabalho a mulher com
responsabilidades familiares. Infelizmente, ainda existem muitas desigualdades

entre homem e mulheres no acesso ao mercado de trabalho.

Levantamento divulgado em 2021 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) revela que 54,5% das mulheres com 15 anos ou mais
integravam a forga de trabalho no pafs em 2019. Entre os homens, esse percentual

foi 73.7%. Outros indicadores podem contribuir para melhor compreensdo em
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torno das dificuldades que elas enfrentam para inser¢do no mercado de trabalho:
Na faixa etéria entre 25 e 49 anos, a presenga de criangas com até 3 anos de idade
vivendo no domicilio se mostra como fator relevante A situagdo € exatamente
oposta entre os homens. Aqueles que vivem com criangas até 3 anos registraram

nivel de ocupagdio de 89,2%, superior aos 83,4% dos que ndo t€m filhos nessa
idade.2

Assim, mostra-se evidente a necessidade de qualificar profissionalmente
as mulheres para que assim possam futuramente diminuir as desigualdade

existentes no mercado de trabalho entre o0 homem e a mulher.

Assim, diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razoes
elencadas, quanto ao mérito, ¢ dada relevancia social que o Programa de
Qualificagdo Feminina se propde desenvolver, manifestamo-nos pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 144/2023, de autoria do
Deputado THIAGO SILVA, lido na 1* Sess@o Ordinaria (08/02/2023).

E o parecer.

? https://economia.uol.com.br/noticias/agencia-brasil/202 1/03/04/estudo-revela-tamanho-da-desigualdade-de-
genero-no-mercado-de-trabalho.htm
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II1 - VOTO DO RELATOR:
PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 144/2023 0418/2023 0418/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 144/2023, que “Dispde Sobre a
Criagdo e Implementagdo do Programa Qualificagdo Feminina no Ambito
do Estado de Mato Grosso™.

O presente projeto de lei visa aumentar a participagdo da mulher nas
atividades trabalhistas, por meio de cursos de formagdo, tornando-as, desta
maneira, mais independes e diminuindo as desigualdades no acesso ao
trabalho e concordamos que a qualificagdo profissional ¢ uma ferramenta

importante de inser¢@o e permanéncia no mercado de trabalho.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 144/2023, de autoria do
Deputado THIAGO SILVA, lido na 12 Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

SPMD/NUSOC/CDHDDMCACAVALMT, em i de AZA L de2023.

(
\

RELATOR(A):
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REUNIAO: B 2 ORDINARIA | []2°EXTRAORDINARIA | PATANORRNO: | 04/04/2023 — 08HOO.
B o PL N° 144/2023.
e Deputado THIAGO SILVA.
APENSAMENTOS:
ANEXOS:
VOTO DO RELATOR: | Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto FAVORAVEL A APROVAGAO do PROJETO DE
LEI (PL) N° 144/2023, nos termos e forma apresentada.
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VlDEOCONFERfENClA)
MEMBROS TITULARES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
MAX RUSSI D ] com o RELATOR (s1V). ] presenciaL
] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
THIAGO SILVA / g /7 // /,- COM O RELATOR (SIM). [] presenciaL
Vice-Presidente ¥ / f 1 /‘/7 / ] £ 7 =
4 {, 71 177171 [ % y CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
GILBERTO CATTANI WIS /v ] /&/céummmmm ey B reseon
Presidente / - / [] conTRARIO AO RELATOR (NAO) [ remoro
LUDIO CABRAL /U ! . B com o RELATOR (s1M). B presenciaL
7 ﬂ/\' [] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
SEBASTIAO REZENDE =} __]V_L_ I:I . COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL
7 T [ cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
—=X
MEMBROS SUPLENTES { // ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. EUGENIO D ] com o rELATOR (STM). [_] presenciaL
|:| CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
JUCA DO GUARANA D ] com o rELATOR (STM). ] presenciaL
[] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
vvvvv ELIZEU NASCIMENTO D ] como RELATOR (s1M). [_] presenciaL
D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
VALDIR BARRANCO D ] com o RELATOR (S1M). ] prEsenciaL
[] coNTRARIO AO RELATOR (NAO) ] remoro
JULIO CAMPOS D [] como RELATOR (s1M). [_] presenciaL
D CONTLAmo AO RELATOR (NAO). E] REMOTO
OBSERVACAO: ( ( (

et

I

Ty

—_—__—_—____——/ -
V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado L \GDRO 0 AB M L

SULPADO FINAL da proposigao: [ll APROVADO

[] REJEITADO

para relatar a presente matéria.

Consultdr Legislativo do Nucleo Social

[+ Lavcia Alves.

GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

(4= 3
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