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Parecer n° 139/2025/ CTASP

Referente ao Projeto de Lei n® 976/2025 — Mensagem n° 72/2025
que “Dispde sobre limites e condi¢des para as consignac¢des em
folha de pagamento dos servidores publicos civis e militares,
ativos e inativos, e seus pensionistas, ¢ se aplica a todos os
Poderes e 6rgios autonomos do Estado de Mato Grosso, e da
outras providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Emenda n° 01: Deputado Max Russi
Emenda n° 02: Deputado Max Russi
Emenda n° 03: Deputado Max Russi
Emenda n° 04: Deputado Max Russi
Emenda n° 05: Deputado Max Russi
Emenda n° 06: Deputado Max Russi
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I - Relatorio

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
11/06/2025, com dispensa de pauta, o que possibilitou sua imediata inclusdo na ordem do dia
para deliberagfo. Posteriormente, em 11/06/2025, o Projeto foi encaminhado ao Nucleo
Econdmico e a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico (CTASP) para analise
técnica.

Doravante, submete-se a apreciagdo desta Comissdio o Projeto de Lei n® 976/2025,
originado da Mensagem n° 72/2025, de autoria do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n® 976/2025 encaminhado pelo Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, por meio da Mensagem n°® 72/2025, tem por objeto disciplinar os limites e as condigdes
das consignacdes em folha de pagamento dos servidores publicos civis e militares, ativos e
inativos, e de seus pensionistas. A matéria é aplicavel a todos os Poderes e 6rgéos autdnomos do
Estado, abrangendo tanto a Administragdo Direta quanto a Indireta.

O texto legal estabelece como principal medida a fixagdo da margem consignavel
facultativa em até 35% da remuneragdo liquida mensal do servidor. Essa margem refere-se ao
montante maximo que podera ser comprometido com descontos facultativos — especialmente
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empréstimos e financiamentos consignados — a serem realizados diretamente na folha de

pagamento.

Além da limitagio da margem, o projeto veda expressamente a abertura de margem
consignavel para operagdes com cartdo de crédito, cartdo beneficio de consignag@o e produtos
congéneres, 0 que representa uma tentativa de combater praticas financeiras que frequentemente
resultam em superendividamento do servidor publico.

Outro ponto relevante ¢ a exigéncia de credenciamento prévio das instituigdes
consignatérias, que somente poderfo atuar mediante autorizacdo do 6rgdo gestor da folha de
pagamento de cada Poder ou 6rgdo autdnomo. Sdo autorizadas a atuar como consignatarias:
institui¢des financeiras devidamente registradas no Banco Central, entidades de previdéncia
complementar, operadoras de planos de satude reguladas pela ANS, sindicatos e associagdes de
classe — com ressalvas.

O projeto também proibe a cobranga de taxas, tarifas ou qualquer tipo de repasse
financeiro aos 6rgdos publicos envolvidos na execugdio das consignagdes, buscando afastar
qualquer vantagem indevida ou exploragdo institucional da operagéo.

Ainda no campo da protecdo ao servidor, propde-se a criagdo da Ouvidoria
Interinstitucional Especializada de Consignagdes, que funcionard no dmbito da Controladoria-
Geral do Estado. Esta instdncia terd como missdo acolher e encaminhar reclamagdes sobre
eventuais irregularidades, bem como divulgar relatorios sobre o comportamento das institui¢des
consignatarias, promovendo maior transparéncia e controle social.

A proposta prevé, também, que as consignatarias atualmente credenciadas deverdo se
submeter a novo processo de credenciamento no prazo de 60 dias, contados da publica¢do do
regulamento da nova Lei. As institui¢des ndo credenciadas dentro do prazo ser@o impedidas de
realizar novas operagdes, embora permanega o dever de repassar valores relativos a contratos
anteriores.

Durante a tramitaco legislativa, foram apresentadas 06 Emendas de autoria do Deputado
Max Russi, com o objetivo de aprimorar o conteudo normativo do projeto, reforgando o controle,
a transparéncia, a participagdo dos servidores e o combate ao superendividamento.

Por fim, o projeto assegura a preservagdo dos contratos firmados anteriormente a sua
entrada em vigor, vedando, contudo, a renovagio de operagdes que contrariem 0s novos critérios
estabelecidos, sobretudo com cartdes de crédito ou entidades ndo autorizadas.

No ambito desta Comissfo, esgotado o prazo regimental, néo foram apresentadas novas
emendas ou substitutivos ao texto original. Com isso, os autos foram encaminhados para emissao
de parecer quanto ao mérito, cuja analise segue nos termos regimentais.

E o relatorio.
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I1 — Analise

Cabe a esta Comissio, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

Nesse sentido, apds pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma proposicéo ou Lei
analoga. Portanto, consubstancia-se a andlise quanto ao mérito da iniciativa, sob 0s aspectos:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O Projeto de Lei n° 976 encaminhado pelo Poder Executivo por meio da Mensagem n°
72/2025 propde um novo marco regulatério para as consignagdes em folha de pagamento dos
servidores publicos civis e militares, ativos, inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso.
A iniciativa surge em um contexto de crescente preocupagdo com o superendividamento de
servidores, decorrente do uso indiscriminado de crédito consignado, muitas vezes associado a
praticas abusivas por parte de instituigdes financeiras.

O ponto central da proposta € a limitagdo da margem consignavel facultativa a 35% da
remuneragio liquida do servidor. Essa limitagdo visa assegurar que o servidor mantenha parte
significativa de sua renda disponivel para cobrir despesas basicas e preservar sua dignidade
financeira. A medida ¢ salutar e demonstra responsabilidade do Estado em proteger seus
trabalhadores de situagdes de vulnerabilidade econdémica.

Outro aspecto fundamental da proposta ¢ a proibi¢do da abertura de margem para
operagdes com cartdo de crédito e cartdio beneficio consignado. Tais produtos, embora pare¢am
acessiveis, frequentemente embutem taxas elevadas e mecanismos de renovagdo automatica que
dificultam o controle do usuario, levando-o a ciclos continuos de endividamento. Ao vedar esse
tipo de operagdo, o projeto rompe com praticas que favorecem o lucro excessivo em detrimento
da estabilidade financeira do servidor.

A organizago e o controle sobre as instituigdes que atuam como consignatarias também
sdo temas abordados com seriedade. O projeto exige que essas instituigdes estejam regularmente
constituidas, sejam fiscalizadas por 6rgdos oficiais (como o Banco Central ou a ANS) e passem
por credenciamento prévio junto aos gestores de folha de pagamento. Com isso, busca-se criar
um ambiente mais seguro, transparente e controlado para a realizagdo dessas operagdes. Vale
ressaltar que a limitagdo da quantidade de consignatrias por ato normativo de cada Poder
também reforca a ideia de eficiéncia e controle.

Outro avango importante ¢ a proibi¢ao de cobranga de taxas ou tarifas administrativas por
parte dos 6rgdos pablicos responsaveis pela execugdo das consignagdes. Essa prética, existente
em alguns contextos, acaba por onerar indevidamente as operagdes financeiras dos servidores,
além de distorcer o papel da Administragdo Publica, que deve servir ao interesse do servidor e
ndo atuar como beneficiaria indireta das transagdes.
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Destaca-se ainda a criagdo da Ouvidoria Interinstitucional Especializada de
Consignagdes, estruturada no ambito da Controladoria-Geral do Estado. Essa instancia tera
fungdo corretiva e preventiva, sendo responsavel por receber e encaminhar reclamagdes sobre
irregularidades, organizar relatorios com rankings de instituigdes mais denunciadas. e apoiar os
servidores em casos de abusos ou descumprimentos contratuais. Essa é uma inovacao relevante,
pois aproxima o Estado dos seus servidores, assegurando um canal efetivo de escuta e atuagdo
contra irregularidades.

No aspecto juridico, o projeto preserva a seguranga dos contratos ja celebrados, mas de
forma coerente veda a renovagio de operagdes que estejam em desacordo com 0s novos critérios,
como as realizadas com cartdes de crédito consignado ou por instituigdes nio credenciadas. Essa
transigio responsavel impede retrocessos e assegura uma adaptagio gradual a nova legislagio,
sem prejuizos aos contratos legitimos anteriormente firmados.

Por fim, ao exigir que cada Poder e 6rgéo autdnomo regulamente a lei no prazo de até 60
dias, o projeto respeita o principio da autonomia institucional, a0 mesmo tempo em que garante
a implementagdo célere das medidas previstas.

Em sintese, trata-se de um projeto equilibrado, bem fundamentado e necessario, que
conjuga prote¢do ao servidor, moralidade administrativa e fortalecimento institucional,
contribuindo para um ambiente mais justo, transparente e controlado nas opera¢des de crédito
com desconto em folha de pagamento no servigo piblico estadual. A proposta tem mérito social,
juridico e administrativo, além de refletir compromisso com a boa gestdo publica e com a
valorizagdo do servidor.

A Comissédo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico examinou minuciosamente as
seis emendas, concluindo que todas estdo em consonéncia com os objetivos da proposta original,
além de representarem inovagdes importantes no que tange a protegdo do servidor e a melhoria
do ambiente regulatorio das operagdes de crédito consignado.

A seguir, analisa-se cada uma:

Emenda n° 01 — Ranking de juros e Custo Efetivo Total (CET)

A Emenda acrescenta o art. 8°-A, obrigando as institui¢des consignatarias a informarem
mensalmente ao Procon/MT os juros cobrados e o CET médio dos empréstimos, permitindo a
elaboracio de um ranking hierarquico de institui¢oes.

Essa medida promove transparéncia, controle social e concorréncia positiva, permitindo

que o servidor tenha base concreta para escolher a institui¢do que oferece melhores condi¢des de
crédito.
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Emenda n® 02 — Atendimento presencial no Estado

Inclui o § 3° ao art. 4° obrigando as instituigbes e empresas processadoras de
consignagdes a manterem ao menos um posto fisico de atendimento no Estado de Mato Grosso.

A medida garante o acesso direto e facilitado aos canais de atendimento e resolugéo de
conflitos, fortalecendo a prote¢do do consumidor.

Emenda n° 03 — Conversio de dividas com cartdo em crédito consignado
Cria paragrafo Unico ao art. 3°, permitindo as institui¢des oferecerem a conversdo de
dividas de cartio de crédito em empréstimos consignados, desde que haja redugdo dos juros e do

CET.

Trata-se de um importante mecanismo de renegociagio de dividas com condigdes mais
justas, que visa mitigar o superendividamento e favorecer a recuperagéo financeira do servidor.

Emenda n° 04 — Penalidades para institui¢des infratoras

Acrescenta o art. 8°-B, permitindo a aplicagfio de sangdes administrativas (adverténcia,
multa, suspenséo tempordria ou definitiva do credenciamento) as instituigdes que descumprirem
a legislagéo.

A Emenda reforca a responsabilizago e a efetividade da norma, além de prever a
comunicagio obrigatéria & Ouvidoria Interinstitucional, assegurando controle e registro
institucional.

Emenda n° 05 — Educagio financeira aos servidores

Acrescenta 0 § 4° ao art. 4°, impondo as instituigdes o dever de promover agdes de
educacdo financeira continuas, com comprovagdo por meio de relatdrios bimestrais.

Essa proposta introduz um viés preventivo e formativo, orientando os servidores sobre
0 uso consciente do crédito e colaborando para decisdes financeiras mais responsaveis.

Emenda n° 06 — Ampliacio da composi¢io da Ouvidoria
Altera o § 2° do art. 6° para que a Ouvidoria Interinstitucional conte com dois
representantes por Poder e 6rgdo autdnomo, sendo um indicado pela administragdo e outro pelos

servidores.

A medida fortalece a participagio dos trabalhadores na governanga institucional,
ampliando o controle democritico e a legitimidade da atuagdo da Ouvidoria.
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A Comisso de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico entende que o Projeto de Lei
n® 976/2025 atende plenamente aos principios constitucionais da administragdo publica,
sobretudo os da legalidade, moralidade, eficiéncia e prote¢éo ao interesse ptblico, e se alinha as
melhores praticas de governanga e protegdo dos direitos do servidor publico.

As Emendas apresentadas pelo Deputado Max Russi aprimoram substancialmente o texto
original, sem comprometer sua esséncia ou estrutura, agregando medidas de controle.
participagdo, responsabilizacdo e educagio que fortalecem os objetivos da lei.

Diante do exposto, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a aprovagéo do Projeto
de Lei n® 976/2025, com a inclusdo das Emendas n° 01, 02, 03, 04, 05 e 06, por entender que o
conjunto da matéria representa um avango normativo na prote¢do financeira dos servidores
publicos estaduais, no fortalecimento da gestdo das consignagdes e na defesa dos direitos do
consumidor.

E o Parecer.

II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
976/2025 — Mensagem n° 72/2025, de autoria do Poder Executivo, e acatando as Emendas n°
01, 02, 03, 04, 05 ¢ 06, de autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissoes, em B S de ﬂyw\/b«! de 2025.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 976/2025 — Mensagem n° 72/2025 — Emenda n° 01,02,03,04,05 e 06 -Parecer
n° 139/2025 (CTASP)

Reunido da Comissdo em: ,5 & / @5 /2025.

Presidente: Deputado BETO DOIS A UM

- / .
Relator (a) Deputado (a): | r)g /,/wa 2n DZ{/ /3‘) 69
VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacido do Projeto de Lei n® 976/2025 —
Mensagem n°® 72/2025, de autoria do Poder Executivo, e acatando as Emendas n° 01, 02, 03, 04,
05 e 06, de autoria do Deputado Max Russi.

Posi¢do na Comissdo Identificag¢do do Deputado
RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares

DEPUTADO BETO DOIS A UM ‘
DEPUTADA JANAINA RIVA %ﬂx s i
DEPUTADO DR. EUGENIO \ UH

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE / \w / '

DEPUTADO LUDIO CABRAL \ \ i

Membros Suplentes
DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO ) \\

DEPUTADO VALMIR MORETO

k.
DEPUTADO DILMAR DALBOSCO | ——_ AN /N

DEPUTADO WILSON SANTOS
\
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