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Parecer N.° 1194/2023/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 113/2023 — Mensagem N.° 164/2023 -
aposto ao Projeto de Lei N.° 106/2023, que “Institui o Prémio Jovens
Escritores nas Escolas Piblicas do Estado de Mato Grosso, com a
finalidade de incentivar os jovens a literatura e d4 outras providéncias.”,
de autoria do Deputado Thiago Silva.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) ,/l [//lzy U WMWS

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos -

SSL no dia 08/11/2023 (1.02), tendo sido lido na sessdo do mesmo dia. Apds, foi encaminhado para
esta Comissio de Constituigfo, Justica e Redagdo — CCJR no dia 21/11/2023, tendo nela se aportado

na mesma data, conforme a fl. 05/verso.
A razdo do veto esta alicercada em inconstitucionalidade formal e material.

O § 1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio
ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente”™.

Nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo a andlise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, destaca que a proposi¢do contraria as
seguintes disposi¢des constitucionais:

Inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia do Poder Executivo para
criar atribuigdes de entidades da Administragdo Publica e versar sobre seu
funcionamento e organizagio, especificamente a SEDUC/MT, porquanto compete a
pasta administrar, avaliar, formular e executar, as agdes e diretrizes da politica
estadual de educagdo. Violagao ao art. 2° ao art. 60, § 4° inciso I, ambos da
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CRFB/88, e aos arts. 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “d” e 66, inciso V. ambos
da CE/MT;

Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em novas despesas
publicas, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentario
e financeiro. Violagdo ao art. 113 da ADCT, da CRFB/88, ao art. 165, I, da CE/MT,

ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 15 da Lei Complementar Estadual

n° 614/2019,

Nestes termos, submete-se a esta CCJR, o Veto Total N.° 113/2023 — Mensagem N.°
164/2023, aposto ao Projeto de Lei N.° 106/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva, a fim de ser

emitido o necessario parecer.

E o relatorio.

II — Andlise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por

fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o senhor
Governador do Estado somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja

contrario ao interesse pablico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo. se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(Grifamos e negritamos)

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a propositura
incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, conforme transcrito no relatorio deste parecer.
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Naéo obstante os argumentos utilizados no Veto Total pelo Chefe do Poder Executivo

para impedir que a proposi¢do legislativa aprovada por esta Casa de Leis adentre no ordenamento
juridico estadual, eles nio merecem prosperar.

Em primeiro lugar, o senhor Governador aduz que a propositura invade a competéncia
privativa do Poder Executivo, pois cria atribui¢des a tal Poder no tocante 4 Secretaria de Estado de
Educagdo — SEDUC. Partindo a analise da apontada inconstitucionalidade formal, percebe-se que o
veto acredita que esta Casa de Leis fere os artigos 39, pardgrafo tnico, I, “d”, e 66, V, ambos da
Constituicdo Estadual. significando dizer que o Legislativo invadiu a competéncia legislativa do
senhor Governador do Estado, incorrendo no vicio de iniciativa legislativa por criar atribui¢des a
orgdo do Poder Executivo.

Engana-se o senhor Governador do Estado, pois a propositura vetada respeita as
atribui¢des da autoridade reclamante, conforme restou demonstrado no Parecer N.° 496/2023/CCIJR,
emitido por ocasido em que esta Casa de Lei aprovou o vetado Projeto de Lei N.° 106/2023.

No referido parecer, fez-se constar argumento com capacidade suficiente para ser
desconsiderado o ponto sustentado pelo presente Veto. Vejamos:

No ambito Estadual, na competéncia horizontal, a proposta ndo estéd elencada entre
as matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgiios constituidos.
Complementando, a Constituigdo Estadual estabelece que o Parlamento possui
também a prerrogativa de dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo
61 da Constituigao Federal, cujo dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos
Estados-Membros da Federagio, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo
o reproduziu em seu artigo 39:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, & Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais, as agdes elencadas da propositura estdo abrangidas de forma genérica no
artigo 20 da Lei Complementar Estadual N.° 612/2019, que dispde sobre a
organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias:
Art. 20 A Secretaria de Estado de Educagdio compete:
| - administrar as atividades estaduais de educag@o e supervisionar sua execugdo nas
instituigdes que compdem sua area de competéncia;
II - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual;
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[11 - promover ¢ acompanhar as agdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os programas ¢ a pesquisa referente ao desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizagdo e o funcionamento da escola;

IV - realizar a avaliagdo da educagiio e dos recursos humanos no setor, gerando
indicadores educacionais e mantendo sistemas de informagdes;

V - fortalecer a cooperagdo com os Municipios, com vistas ao desenvolvimento da
educacio basica no Estado;

VI - coordenar a gestdo e a adequagio da rede de ensino estadual, o planejamento e a
caracterizagdo das obras a serem executadas em prédios escolares, o aparelhamento
e o suprimento das escolas e as a¢des de apoio ao aluno;

VII - definir, coordenar e executar as agdes da politica de capacitagio dos
educadores e diretores da rede pablica de ensino Estadual.

Percebe-se que a propositura vetada ndo cria nenhuma atribuigdo, mas apenas delineia
ponto especifico contido na regra geral, visto que a educagio deve ser fomentada pelo Poder Publico,
tal qual ¢ objetivado pelo art. 1°, § 1°, da propositura vetada.

Ja o segundo argumento do veto, no qual ¢ sustentado que a propositura vetada institui
obrigag@o que resulta em novas despesas publicas, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa
do impacto orgamentario e financeiro.

Néo ¢ bem assim, tanto que o senhor Governador do Estado ndo faz prova de que
havera tais despesas, restando caracterizado que 0 mesmo ndo se desincumbiu da necessidade de fazer
prova do seu argumento, aplicando a questéio o principio constitucional da transparéncia, associado
ao principio constitucional da legalidade, que exige da autoridade o dever de fundamentar
(motivagdo) o ato onde repudia a propositura.

Ao nio fazer a prova, resta dizer que a propositura vetada se adequa ao teor do art. 16,
§ 3° da LCF 101/2000, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias”, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Quer-se dizer com isso que a propositura vetada, caso produza alguma despesa, esta serd irrelevante.

Portanto, diante dos argumentos acima, é desnecessario maiores aprofundamentos para
afastar os argumentos do senhor Governador do Estado, razdo pela qual o veto total ndo merece
prosperar, devendo ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual, mediante
voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.
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111 - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 113/2023 — Mensagem N.°
164/2023, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em 2Y de 7 4 de 2023.

IV - Ficha de Votacéio

Veto Total N.° 113/2023 Aposto ao Projeto de Lei N.° 106/2023 - Parecer N.° 1 194/2023/CCJR
Reunifio da Comissioem 2% /| 41 | 2022,

Presidente: Deputado (a) 3 V/4y1) G,‘.,wm /p g

Relator (a): Deputado (a) L \‘1]4} 240 ng—m 00—5

7

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 113/2023 — Mensagem N.° 164/2023,
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissido | Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a) i Vi

( ,lum| = /
Membros (a)
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