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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 23/10/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 23/09/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 30/09/2020 e, entdo foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo — CCJR, tendo a esta aportada no dia 01/10/2020, tudo conforme as folhas n.® 02
e 09/verso.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1136/2019, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo nao foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos.

A propositura visa tornar obrigatério aos estabelecimentos de ensino o oferecimento de
assentos adaptados a populagdo obesa.

Em sintese, a justificativa da Proposi¢do estd assim fundamentada:

“Apontada como grave problema de saiide publica, a obesidade é causa frequente
de depressdo e de comportamentos de esquiva social, gerando enorme sofrimento
aos seus portadores. E, além disso, fator de risco para outras doengas como a
diabetes, hipertensdo, distirbios cardiovasculares, respiratorios e problemas
reprodutivos em mulheres.

A alimentacdo desregrada e o sedentarismo, tdo comuns nas sociedades
contempordneas, levaram ao que os especialisias jd consideram como uma
epidemia de obesidade, conforme apontado por estatisticas.
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O presente projeto de lei tem o escopo de atenuar um dos problemas com que os
portadores desse mal se deparam e que tanto desconforto, de cardter fisico e
psicologico, lhes ocasiona.

A Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 5°, caput, sobre o principio
constitucional da igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

O principio da igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades
virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isonémico pela lei. Por meio desse
principio sdo vedadas as diferenciacdes arbitrdrias e absurdas, ndo justificaveis
pelos valores da Constitui¢do Federal, e tem por finalidade limitar a atuag¢do do
legislador, do intérprete ou autoridade piiblica e do particular.

Temos que considerar aqui que existem outro principio chamado equidade, que
adapta a regra para um determinado caso especifico, a fim de deixd-la mais justa,
como neste caso concreto de pessoas obesas, ou seja, dar tratamento desigual a
pessoas desiguais, a fim de que ambas tenham de fato igualdade de direitos.

Em face dos argumentos supramencionados e por entender que a medida se releva
Justa e oportuna, apresento o presente projeto, contando desde jda, com o apoio dos
nobres pares para sua aprova¢do.”

Em seguida, a propositura foi remetida a Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia
Social que, apreciou a proposta original, emitindo parecer favordvel a aprovagdo, tendo sido
aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 23/09/2020.

Por conseguinte, os autos vieram a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Como ja ressaltado anteriormente, o projeto em aprego tem por finalidade tornar
obrigatorio aos estabelecimentos de ensino o oferecimento de assentos adaptados a populagdo
obesa, nos seguintes termos:

“Art. 1° Ficam os estabelecimentos de ensino das redes publica e privada, de todos
os niveis, no dmbito do Estado de Mato Grosso, obrigados a oferecer, em suas
salas de aula e demais locais onde sejam ministradas atividades educativas,
assentos adaptados a populagdo obesa.

Pardgrafo unico: Considera-se obesa, para efeitos desta lei, a pessoa que possua
Indice de Massa Corporal — IMC, conforme critério adotado pela Organizagdo
Mundial de Savde — OMS, igual ou superior a 30 (irinta).

Art. 2° A quantidade de assentos disponibilizados deverd corresponder, no minimo,
ao numero de alunos obesos matriculados, nas salas de aula, e a 5% (cinco por
cento) do total de cadeiras nas dependéncias especificadas no artigo 1° desta lei,
assegurada, ao menos, a presenca de um assento.

Pardgrafo unico: Os assentos tratados no caput deste artigo deverdo seguir as
normas estabelecidas por padrdo a ser regulamentado por decreto do Poder
Executivo.

Art. 3° A responsabilidade da fiscalizagéo e o estabelecimento e aplicagdo das
penalidades serdo regulamentados pelo Poder Executivo, que indicard o 0rgdo
responsavel pela sua execugdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
publicagdo desta lei.

Art. 4° As instituicdes de ensino abrangidas por esta lei terdo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, a partir de sua promulga¢do, para o cumprimento do aqui
preceituado.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de dotagoes
org¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Inicialmente, observa-se a inser¢do da matéria na competéncia legislativa concorrente entre
a Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre educagdo, nos termos do artigo 24,
inciso IX da Constitui¢do Federal, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

oy

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,
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§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n°13.874. de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lein®13.874. de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n®13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrdrio. (Vide Lein®13.874, de 2019)

Nesse sentido, cabe aos estados a competéncia suplementar, sendo que, a unido limita-se a
edi¢do de normas gerais sobre o tema, ou seja, a competéncia da Unido sobre normas gerais, ndo
obsta os estados em legislar concorrentemente com a unido, desde que atenda suas peculiaridades
regionais ou preencha lacunas existentes em legislagdo federal (Art. 24, §§ 1° e 2° da CF/88).

Em pesquisa realizada nesta data, ndo identificamos legislagdo federal tratando sobre o
tema. O que existe, no momento, sdo apenas dois projetos de lei, que estao tramitando na Camara
dos Deputados, mas que ainda ndo foram aprovados (PL n.° 550/2011 ¢ o PL 2336/2019).

Dito isso, em razdo de ndo haver legislagio sobre o assunto, pode o Estado de Mato
Grosso, no caso, exercer a competéncia plena - art. 24, § 1°, da CF -, ndo havendo em que se falar
em inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, que diz respeito a reserva de
iniciativa de Leis, consta na Constituigdo Federal, assim como a Constitui¢do Estadual, o principio
da separagio dos Poderes, que asseguram a independéncia e harmonia dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio respectivamente em seus artigos 20l ¢ 9%,

Nesse sentido, com fulcro em tal principio, a Constitui¢do Federal e a Estadual, reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou Orgéos,
elencadas no artigo 61, paragrafo Unico, inciso II da CF/88, bem como no paragrafo unico do artigo
39 da CE/MT, as quais estabelecem as disposi¢des normativas cuja iniciativa € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

No presente caso em exame, podemos identificar que a proposi¢ao apenas realca algo que
j4 consta como atribui¢do da Secretaria, inclusive aquela contida na Lei Complementar Estadual n®
612, de 28 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizagado administrativa do Poder Executivo
Estadual e da outras providéncias™; vejamos:

' Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.
2 Art. 9° Sio Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios

estabelecidos nesta Constituigdo e na Constitui¢cdo Federal, o Legislativo, o Executiv o e o Judiciario.
4
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“Art. 20 A Secretaria de Estado de Educagdo compete:

VI - coordenar a gestdo e a adequagdo da rede de ensino estadual, o planejamento
e a caracterizagdo das obras a serem executadas em prédios escolares, o
aparelhamento e o suprimento das escolas e as agdes de apoio ao aluno”.

Assim, tal propositura ndo incide no rol de matérias de competéncia privativa do Poder
Executivo, posto que ndo cria ou altera a estrutura ou interfere na atribuicdo do Poder Executivo
quanto a aquisi¢do dos bens modveis que gerencia, motivo que qual ndo possui reserva iniciativa,
podendo o Parlamentar de deflagrar o processo legislativo, conforme dispde o art. 61, da
Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo é de reprodug¢do compulsoria pelos Estados-Membros da Federag@o, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Ademais, a Carta Estadual determina, ainda, que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Nio obstante isto, a propositura efetiva uma fungdo ja tipica do Estado, uma vez que o
artigo 6° da CF impde ao Poder Publico, inclusive ao Poder Legislativo, o dever de zelar pelos
direitos fundamentais, no caso o direito a educag@o, por se tratar de um direito social.

Além disso, a proposta legislativa é uma medida louvavel, pois visa amenizar os problemas
que as pessoas de obesidade, passam dia a dia em escolas que, sdo na frequéncia, motivo de
chacotas ou em atitudes de violéncia fisica ou psicologica, além de, a inadequagdo do espago fisico,
prejudica a concentragdo e o aprendizado de tais pessoas.

Posto isto, observa-se que a propositura estd em linha e em conformidade com as
disposi¢des normativas dos artigos 205 e 206, todos da CF/88, os quais prevé a educagdo, como
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direito de todos e dever do Estado, serd promovida e incentivada pelo Estado e a sociedade, com
igualdade de condigdes para o acesso a escola, visando o pleno desenvolvimento do aluno, seja ele
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Vejamos:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Portanto, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constitui¢des Federal ou Estadual,
havendo compatibilidade entre os preceitos da proposigdo ¢ as normas e principios das

Constitui¢oes Federal e Estadual.

Dessa forma, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovacao do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 1136/2019, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissoes, emg ' de6>X de 2021.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiab4 — MT. (IS)




EstADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCJIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 1136/2019 — Parecer n.° 397/2021

Reunido da Comissdao em

I\ / QK /2\ . .

Presidente: Deputado

Odeord . clwd(Jct e exchicero

Relator (a): Deputado (a)

sebdhas Qe rede .

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1136/2019, de autoria do

Deputado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comissao

Identificagdo do Deputado (a)

}

Relator (a)

/

Membros

r-d
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA Ffs_%.
Rub (G
Reunido 142 Reuniao Ordinaria Remota
Data 31/08/2021 | Horario 08h00min
Proposicao Projeto de Lei n? 1136/2019
Autor (a) Deputado Dr. Gimenez
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X U O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O X
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X U O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O ad O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 4 0 2
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende, com parecer FAVORAVEL, lido
presencialmente pelo Deputado Delegado Claudinei. Votaram com o relator os Deputados Delegado
Claudinei presencialmente, Dr. Eugénio e Wilson Santos por videoconferéncia. Ausente a Deputada
Janaina Riva e o Deputado Dilmar Dal Bosco. Sendo o projeto aprovado com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardos '
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