EsTaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ntcleo CCIR

Comissao de Constituic3o, Justica e Redacdo ﬂ:ﬁ_—_—_

Parecer N.° 767/2023/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 73/2023 Mensagem N.° 101/2023 - aposto
ao projeto de lei N.° 232/2023, que institui o Programa de Aten¢do a
Satde da Mulher no Climatério. Autor: Deputado Valdir Barranco

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) THRooe Shsa

\

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 02/08/2023 (f1.02), tendo sido lido na Sessdo do mesmo dia. Apds, foi encaminhado para esta
Comissdo de Constituicdo, Justiga e Redag@io — CCJR no dia 09/08/2023, tendo aportado na mesma
data, conforme a fl. 07/verso.

A razdo do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, destaca que a proposi¢do contraria as
seguintes disposi¢des constitucionais:

o Invasdo da competéncia da Unido ao instruir norma de saide de carater
geral, usurpando a competéncia do Poder Executivo por estabelecer
diretrizes que diferem de cartilhas e orientagdes do Ministério da Saude,
configurando superagdo, pelo legislador estadual, da autorizagdo
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constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso verificadas na
legislagdo federal - precedente: ADI 3.645;

® Inconstitucionalidade formal, ao invadir competéncia exclusiva do
Executivo, criando novas despesas e fungdes a Secretaria de Estado de
Saude, configurando, assim, ingeréncia administra diante da violagdo direta
do art. 39° paragrafo Gnico, inciso I, alinea d, art. 40°, inciso I, e art. 66,
inciso V, todos da Constituicdo Estadual de Mato Grosso;

* Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigag@o que resulta em despesa
pablica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto
orcamentario e financeiro (Art. 113 da ADCT, da CRFB/88 e Art. 167,
paragrafo tinico, I e II, da CE/MT).

Nestes termos, submete-se a esta Comissdo de Constituigdo e Justi¢a, o Veto Total N.°
73/2023 - Mensagem N. ° 101/2023 aposto ao Projeto de Lei N.° 232/2023, de autoria do Deputado
Valdir Barranco, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatério.

IT — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagéio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Gteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse piiblico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, € comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)
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Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a propositura
incorre em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, pois versa sobre matéria de competéncia
da Unido — Inconstitucionalidade formal por afronta a competéncia exclusiva do Executivo, criando novas
despesas e fungdes a Secretaria de Estado de Satde, e Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que

resulta em despesa piblica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentério e
financeiro (Art. 113 da ADCT, da CRFB/88 e Art. 167, paragrafo tnico, 1 e 11, da CE/MT).

Nao obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total niio merece prosperar.

Isto porque, a propositura ndo adentra em matéria de competéncia privativa da Unio,
trata de matéria de competéncia concorrente, onde a Unifio estabelece as normas gerais e os Estados-
membros suplementam.

A Unido instituiu as normas gerais a respeito da questfo de saude, competindo aos
Estados-membros, que possuem a competéncia suplementar, conforme dispde o art. 24, § 2° da
Constitui¢do Federal, suplementé-las. Além disso, no § 3° do art. 24, a Carta Magna estabelece que
caso a Unido ndo tenha estabelecido normas gerais sobre a matéria os Estados-membros possuem a
competéncia legislativa plena. Vejamos:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Sobre a competéncia suplementar dos Estados-membros Raul Machado Horta nos
ensina que € possivel suplementar a lei de normas gerais, preenchendo lacunas deixadas pelas normas
gerais.

"A lei de normas gerais deve ser uma lei quadro, uma moldura legislativa. A
lei estadual suplementar introduzira a lei de normas gerais no ordenamento
do Estado, mediante o preenchimento dos claros deixados pela lei de normas
gerais, de forma a afei¢oa-la as peculiaridades locais" (Estudos de Direito

Constitucional, Del Rey, Belo Horizonte, 1995, pags. 419/420).
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Assim, o legislador estadual ao apresentar a proposi¢do entende que as mulheres
precisam de um programa de atencdo a saude da mulher no climatério, € importante registrar que a
proposigdo foi analisada e aprovada quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade. Logo, ndo
cabe 0 argumento de que € de competéncia exclusiva da Unifo.

Com relagdo ao argumento de que a proposi¢io padece de Inconstitucionalidade
formal por afronta a competéncia exclusiva do Executivo, pois cria novas despesas e fungdes a
Secretaria de Estado de Satude, também ndo merece prosperar.

Pois a proposi¢do ndo cria uma nova atribui¢do a Secretaria de Saude, que ja tem a
atribui¢@o constitucional de garantir o direito a saude de todos, direito esse indisponivel, previsto no
art. 196 da Carta Magna. Vejamos:

Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegéo e
recuperagao.

O Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido de que a Constituigdo obriga
aos Estados a criagiio de condigdes objetivas para garantir o acesso ao servigo de satide de forma
universal, pois trata-se de um direito indisponivel. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a satide & prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar
condigdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. 2. E possivel ao
Poder Judiciario determinar a implementagdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questao
que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo
regimental improvido.

(Al 734487 AgR, Relator (a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
03/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-
02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 158-162) (grifos nosso).

Com relagio as despesas que a proposi¢do possa ocasionar elas ja estdo amparadas
pelo mandamento constitucional que preceitua que A satde € direito de todos e dever do Estado”.
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Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo usurpa a competéncia do privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que crie despesas para a Administragdo.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE NORMA MUNICIPAL. LEI 13.493/2020 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO: PREVISAO DE MATRICULA DE ALUNOS DO ENSINO
INFANTIL E FUNDAMENTAL EM UNIDADES DE ENSINO PROXIMAS A
RESIDENCIA OU AO LOCAL DE TRABALHO DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA QUESTIONADA. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911-RG/RJ (Tema 917 da Repercussio
Geral), da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assentou que “nfo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, *a’, ¢’ e ‘e’, da
Constitui¢do Federal)”. Il — Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal,
nio ofende a separagio de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constitui¢do. 11l — Agravo regimental a que se nega provimento. Orgio
julgador: Segunda Turma Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 26/09/2022 Publicagio: 29/09/2022

Registre-se que 0 Governador de Estado sancionou a Lei n.° 11.841, de 25 de julho de
2022 que “Cria o Programa de Percurso de Pacientes portadores de neoplasia maligna de mama no
Estado de Mato Grosso” tal lei atua no mesmo sentido que a proposi¢éo objeto de veto.

Portanto, diante dos argumentos acima, nfio procedem as razdes de veto, razdo pela
qual o mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢do Estadual, mediante
voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 73/2023 — Mensagem N.°
101/2023, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em /15 de OF de2023.

IV — Ficha de Votacdo

Veto Total N.° 73/2023 - Projeto de Lei N.° 232/2023 - Parecer N.° 767/2023/CCJR
Reunifo da Comissdo em AS | o8 .20 22

Presidente: Deputado (8) 7., 005 Conn ni,

Relator (a): Deputado (a) T[4y 9 G 0. »0

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N. 73/2023 - Mensagem N.° 101/2023,
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢@o na Comissédo | Identificagfo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros (a) AT

[
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDA — -

Reunido 192 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 15/08/2023 | Hordrio | 14h30min

Proposicdo Veto Total N2 73/2023 - MSG N2 101/2023

Autor (a) Poder Executivo

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo
DEpl:ltadO Julio Campos X O 0 X 0O O
Presidente
D.eputadc‘l Dr. Eugénio O X 0O X = 0O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes O O = O O O
Deputado Elizeu Nascimento b O O X O O
Deputado Thiago Silva O O Fil X O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O 8 O =) O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos X O O = O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O | O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Thiago Silva, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer pela Derrubada do Veto Total.
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Waleska Cardos@
Consultora do Nucleo daXCCIR
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