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Referente ao Projeto de Lei n.° 651/2020 que “Dispde sobre criagio
do PAEB- PROGRAMA DE APOIO A EDUCACAO BASICA,
concedendo isen¢do de ICMS nas operagdes de entrada e saida de
computadores ¢ criagdo de linha de crédito para aquisi¢do de
computadores, em virtude da situacdio de calamidade publica
oficialmente decretada, em decorréncia do coronavirus (covid-19) e da
outras providéncias.”.
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/07/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 09/06/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/202, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/06/2021, tendo
a esta aportada no dia 24/06/2021, tudo conforme as fls. 02 e 14v.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n.° 651/2020, de autoria do Deputado Thiago
Silva, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, dentro do prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

O Autor em justificativa fundamenta:

“A presente proposta de projeto de lei é advinda da ideia de criar um pacote de
agoes em respeito aos alunos, familias e professores da rede publica de ensino em
Jace da Covid-19 e das medidas que assegurar o isolamento socidl. Assim, surge o
"PAEB-  PROGRAMA DE APOIO A EDUCAGCAO BASICA- ACOES
MITIGIADORAS DOS EFEITOS DA COVID-19. A Educacdo Bésica é um Direito
Social e compeende a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
E por meio dela que novos horizontes sdo oportunizados para a construcéo de uma
sociedade efetivamente voltada para a cidadania, a ética e valores de Jamilia,
promovendo igualdade de condi¢des e de oportunidades (FERREIRA, SANTOS,
2014) A pandemia Covid-19 afeta claramente a Educacdo Bdsica no Estado de
Mato Grrosso, de modo que as medidas emergenciais impactam os modos de vida
de todos os mato-grossenses, implicando em diversas situagées que provocam mais
desigualdades para as politicas educacionais. A Organizagdg  Todos pela
Educacdo em seus documentos sobre os impactos da Covid- /na Educagdo
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Brasileira (2020) entende que a Fducacdo é o pilar fundamental para
reconstrugdo do nosso Brasil apos a Pandemia. Durante esta doenca os muiltiplos
impactos sobre os alunos, familia e educadores precisam ser mitigados com agdes
propositivas  do  Estado, exigindo esforcos articulados e intersectoriais de
planejamentos e ag¢des em vdrias dreas. No Estado de Mato Grosso os contrastes
das regides demonstram muitos desafios, como por exemplo o acesso a internet e a
aquisicdo de equipamentos de informdtica pelos alunos e educadores.
Territorialmente o estado tem dimensoes continentais, implicando em realidades
multiplas e contextos diferentes e diversos, especialmente considerando a
Educagdo do Campo e a Educagdo Indigena. Neste sentido, a SEDUC/MT em seu
sitio garante que “as aulas ndo presenciais seréo organizadas em cinco etapas:
produgdo do material escolar, com a organiza¢do semanal de estudos ¢
planejamento do professor; disponibilizacdo do material escolar; atendimento ao
estudante; intervengdo pedagégica; e registro em tempo real no final do semestre.
Essas aulas serdo disponibilizadas na plataforma digital Aprendizagem Conectada
(online) e com materiais apostilados impressos (off-line)”. Clarividente que ha
diferengas de acesso ao ensino remoto durante a quarentena, de sorte que mesmo
que as apostilas sejam entregues, tanto os alunos como os docentes precisariam
ter condigdes ideais para participar do processo de ensino e aprendizagem
emergencial. Sem acesso a internet e aos equipamentos de informdtica hd uma
precarizagdo do quadro. Nao menos importante sdo as questées familiares neste
momento de Pandemia, como perdimento de emprego ¢ de renda, além dos
cuidados especificos para com a higiene ¢ saiide em meio a pandemia, requerente
do Estado agdes positivas e céleres. Agora, com enfoque nas atividades do
docente, de modo emergencial, terdo que apreender a usar os equipamentos
virtuais e se ressignificarem para o novo que ai estd, preparando conteiidos por
meio de videos, filmando, editando e permanecendo no online, mesmo sabendo que
em muilos casos os docentes efetivos ou contratados néio tem os recursos minimos
de internet e equipamentos.

Assim, ao instituir o PAEB- PROGRAMA DE APOIO A EDUCACAO BASICA-
ACOES MITIGIADORAS DOS EFEITOS DA COVID-19, pretende-se promover a
inclusdo social e digital de alunos e docentes para o enfrentamento das realidades
impostas pela pandemia, neste sentido a isen¢éo de ICMS para computadores e a
criagdo de uma linha de crédito popular para alunos e docentes auxiliardo na
mitigagdo dos efeitos da pandemia. .

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Educacio, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, que consignou parecer de mérito favoravel a aprovagio, tendo sido

aprovado em 1." votagdo pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 01/06/2021.

Apés, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

‘ A presente proposi¢do, nos termos do art. 1°, visa criar o PAEB- PROGRAMA DE APOIO
A EDUCACAO BASICA, concedendo 1sengdo de ICMS nas operagdes de entrada e saida de
computadores e criagao de linha de crédito para aquisi¢do de computadores, em virtude da situagao
de calamidade publica oficialmente decretada, em decorréncia do coronavirus (covid-19) e da
outras providéncias.

Preliminarmente, iremos fazer a analise da Ementa da Proposigio, visto que em seu texto
menciona que o PAEB - Programa de Apoio a Educagio Basica a ser criado é em “virtude da
situagdo de calamidade publica oficialmente decretada em decorréncia do Coronavirus (covid-19),
visto que o periodo de calamidade publica, tanto estadual quanto federal ja ndo vigoram em nosso
ordenamento juridico.

Apos a anélise da proposta ndo foi possivel contatar a meng¢do ao periodo de calamidade
publica, o Autor menciona o periodo de pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19), essa
situagdo ainda encontra-se vigente em nosso Estado.

Posto isso, ¢ possivel concluir que a proposta padece do vicio de ilegalidade, por afronta ao
art. 3% inciso [ ¢ o art. 5°, da Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta
0 processo legislativo, que assim dispde:

Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predimbulo, o
enunciado do objeto ¢ a indicagdo do dmbito de aplica¢do das disposices
normativas,

{...).

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Da leitura dos dispositivos acima e apds andlise da proposigdo é possivel concluir que ha
entre a ementa e o texto normativo uma contradigdo de lapso temporal de aplicagdo da lei, faltando
clareza, um dos requisitos essenciais da Lei. Razdo pela qual se entende que ela padece do vicio de
ilegalidade.
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Por outro lado, o art. 2° da proposta versa sobre autorizacio ao Poder Executivo para
conceder isencdo do ICMS, nas operagdes de entrada e saida interna de computadores e acessorios
direto de utilizagdo, tal como mouse, teclado € monitores no ambito do Estado de Mato Grosso,
uma verdadeira delegagio legislativa.

Esse artigo contraria o art. 2° da Constituigio Federal de 1988, o principio da separagdo de
Poderes, pois, autoriza o Poder Executivo a conceder a isencdo do ICMS, isengdo essa que poderia
ser concedida pelo proprio parlamentar, visto que a isen¢io de imposto integra o rol de Direito
Tributério, matéria de competéncia legislativa concorrente,

Além disso, ao conceder a “autorizacio legislativa ao Poder Executivo” o Legislador esta
conferindo ao Poder Executivo o Poder de conceder isen¢do mediante a edigdo de decreto, o que
contraria o principio da reserva constitucional de competéncia legislativa, pois, somente a
Constituicdo Federal de 1988 pode dispor de tal matéria. Vejamos a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal nesse sentido.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA
DE PRAZO DECADENCIAL - ICMS - CONCESSAO DE ISENCAO E DE
OUTROS BENEFICIOS FISCAIS, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA
DELIBERACAO DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO
FEDERAL - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DO ESTADO-
MEMBRO EM TEMA DE ICMS (CF, ART. 155, 2., XII, "G") - NORMA LEGAL
QUE VEICULA INADMISSIVEL DELEGACAO LEGISLATIVA EXTERNA AO
GOVERNADOR DO ESTADO - PRECEDENTES DO STF - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. (..) CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCAO,
INCENTIVO E BENEFICIO FISCAL EM TEMA DE ICMS: A celebracio dos
convénios interestaduais constitui pressuposto essencial a vdlida concessdo, pelos
Estados-membros ou Distrito Federal, de isencées, incentivos ou beneficios fiscais
em tema de ICMS. Esses convénios - enquanto instrumentos de exteriorizacdo
Jormal do prévio consenso institucional entre as unidades federadas investidas de
competéncia tributdria em matéria de ICMS - destinam-se a compor os conflitos de
interesses que necessariamente resultariam, uma vez ausente essa deliberacdo
intergovernamental, da concessdo, pelos Estados-membros ou Distrito Federal, de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto em questdo. O
pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve presidir as relacdes
institucionais entre as comunidades politicas que compdéem o FEstado Federal,
legitima as resiricdes de ordem constitucional que afetam o exercicio, pelos
Estados-membros ¢ Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de
exoneragdo tributaria pertinente ao ICMS. MATERIA TRIBUTARIA E
DELEGACAO LEGISLATIVA: A outorga de qualquer subsidio, isencdo ou crédito
presumido, a redugdo da base de cdlculo e a concessao de anistia ou remissdo em
matéria tributaria so podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao
Poder Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa extraordindria de
dispor, normativamente, sobre tais categorias tematicas, sob pena de ofensa ao
postulado nuclear da separagdo de poderes e de transgresséo gip principio da
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reserva constitucional de competéncia legislativa. Precedente: ADIn 1.296-PE,
Rel. Min. CELSO DE MELLQ.” (ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Plendrio, DJ 8.9.1993, grifos no original)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI PARAENSE N. 6.489/2002. AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA O PODER EXECUTIVO CONCEDER, POR REGULAMENTO. OS
BENEFICIOS FISCAIS DA REMISSAO E DA ANISTIA. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA ABSOLUTA DE LEI FORMAL.
ART. 150, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL ~ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A ado¢do do processo legislativo decorrente do art. 150, §6°
da Constituicdo Federal, tende a coibir o uso desses institutos de desoneragéo
tributaria como moeda de barganha para a obtencdo de vantagem pessoal pela
autoridade publica, pois a fixagdo, pelo mesmo Poder instituidor do tributo, de
requisitos objetivos para a concessdo do beneficio tende a mitigar arbitrio do
Chefe do Poder Executivo, garantindo que qualquer pessoa fisica ou juridica
enquadrada nas hipoteses legalmente previstas usufiua da benesse tributdria,
homenageando-se aos principios constitucionais da impessoalidade, da legalidade
e da moralidade administrativas (art. 37, caput, da Constituicéo da Repuiblica). 2.
A autorizagdo para a concessdo de remissdo e anistia, a ser feita “na forma
prevista em regulamento™ (art. 25 da Lei n. 6.489/2002), configura delegacido ao
Chefe do Poder Executivo em tema inafastavel do Poder Legislativo. 3. Acdo
Julgada procedente. (ADI 4362, Rel. Min. Cdrmen Liicia, Plendrio, DJe 15.2.2011 )

Além disso, a edigdo de Decreto para a concessdo de isengio de imposto ¢ vedada pelo §
6° do art. 150, da Carta Magna, o que tornaria indcua a autorizacdo deste parlamento para a
concessdo de isengdo, pois o Poder Executivo para conceder a isen¢io deve enviar um projeto de lei
a esta Casa de Leis.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 67 Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdlculo, concesséo de
crédito  presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°
Xl g

Diante disso, podemos inferir que o art. 2° da proposta padece do vicio de
inconstitucionalidade por afronta ao principio da separagdo de poderes e o principio da reserva
constitucional de competéncia legislativa. -
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O art. 3° da proposicfio versa sobre autorizagio ao Poder Executivo a concessio de linha
de crédito para aquisi¢do de computadores para estudantes e docentes da rede publica de ensino

bésico, com taxa de juro zero, enquanto durarem os efeitos da pandemia do Coronavirus (COVID-
19).

De inicio, pode-se inferir que a matéria concessdo de linha de crédito proposta ¢ de
competéncia do Poder Executivo, pois o art. 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, dispds que a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento serio definidas na Lei de
Diretrizes Or¢amentaria — LDO:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréio:
(..)

§ 2° A4 lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
Jinanceiro subsegiiente, orientarda a elaboragdo da lei or¢amentcria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Visando cumprir 0 mandamento constitucional a Lei Estadual n.° 11.241, de 04 de
novembro de 2020 — Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO, referente ao exercicio de 2021 no
capitulo VIII, trouxe as disposi¢des sobre as politicas para a aplicacido dos recursos da agéncia
financeira oficial de fomento j4 instituindo as diretrizes a serem observadas para a concessdo de
crédito.

Art. 61 A Agéncia de Fomento de Mato Grosso S/A - DESENVOLVE MT. na
concessdo de empréstimos e financiamentos, gestao dos fundos estaduais ¢ na
prestagdo de servigo, em cumprimento as instrugdes aplicaveis ao Sistema
Financeiro Nacional, observard as seguintes diretrizes:

(i)

Ainda que assim ndo fosse o artigo 26 da Lei Complementar n.° 101 de 4 de maio de 2000,
a lei de responsabilidade fiscal, ao tratar da destinagdo da recurso publicos para cobrir as
necessidades das pessoas fisicas, como propde o projeto de lei, dispos que tal destinagdo devera ser
autorizada por lei, autorizagdo essa solicitada pelo Poder Executivo. Vejamos:

Art. 26. A destina¢do de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por_lei _especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
SJundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicées
precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.
i
i
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Da leitura de tal dispositivo podemos concluir que quando necessario o Poder Executivo
deve solicitar autorizagio ao Poder Legislativo, que diante da sua analise técnica legislativa deve
decidir se confere ou ndo autorizagio ao Poder Executivo para realizar tal demanda.

Além disso, as leis autorizativas se caracterizam como clara intromissio ao principio da
separagdo de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, previsto no
artigo 2° da Constitui¢do Federal e 9° da Constitui¢do Estadual. Alega-se que se o Poder Legislativo
pudesse autorizar, de outro lado, poderia nio autorizar, o que colocaria o Poder Executivo em
situagdo de inseguranga e sujeicao.

A lei autorizativa so ¢ concebivel quando, por previsdes constitucionais, o Poder
Executivo, para realizar determinada atividade, deve pedir autorizacio ao Legislativo, nos termos
do artigo 25, inciso X, bem como do artigo 26, inciso L1, X1, XII, XX e XXII da Constituiciio
Estadual, dentre outros casos.

Ademais, lei autorizativa, quando ndo solicitada pela Poder Executivo, gera uma falsa
sensagdo de direito. Na sua maioria, os cidaddos ndo diferenciam a natureza juridica das leis
publicadas pelos entes federativos. Ha um consenso de que toda lei deve ser cumprida — o que esta
correto, dada a for¢a imperativa da lei.

Ainda que assim néo fosse, o projeto de lei define no art. 3° que a linha de crédito para
aquisi¢do dos computadores para docentes e estudantes da rede publica de ensino basico serdo
concedidos com taxa de juros de 0% (zero por cento) ¢, no § 2° estabelece o prazo de até 24 (vinte
¢ quatro) com caréncia de 12 (doze) meses, sem contudo especificar como serdo ressarcidos os
custos de captagio, uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme preceitua o art. 27.
Vejamos:

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou
Juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos
Jinanceiros, comissoes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos
en lei ou ao custo de captagdo.

Pardgrafo imico. Dependem de autoriza¢do em lei especifica as prorrogagdes e
composig¢oes de dividas decorrentes de operacoes de crédito, bem como a
concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei or¢amentdria.

Posto isso, podemos avaliar que a presente lei ¢ inconstitucional por vicio formal de
iniciativa, e por contrariar o principio constitucional da separagdo de poderes,

I3

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ¢
ilegalidade voto contrario & aprovagio do Projeto de Lei n.° 651/2020, de autoria do Deputado
Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em Z/ de U] de2021.

IV — Ficha de Votagio

| Projeto de Lei n.° 651/2020 — Parecer n.® 93 8/2021
Reunido da Comissio em 2 | 0F |/ 2._/

Presidente: Deputado L/ I 0 7 Ao
| Relator (a): Deputado () (y./ /serw  _I799) /773

| Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
ilegalidade, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 651/2020, de autoria do Deputado
Thiago Silva.

Posi¢@o na Comissdo
Relator (a)

Membros

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Assembleia Legislativa Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

NCCJR
FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fls miﬂ_i,_
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Reunido 162 Reunido Ordinaria Remota ]
Data 21/09/2021 [ Horério 08h00min
Proposicdo PROJETO DE LEI N2 651/2020
Autor (a) Deputado THIAGO SILVA
VOTACAO
Membros Titulares Sim N3o Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O o
Deputada Janaina Riva O ] O <
Deputado Sebastido Rezende X O O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O l O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O ]
Soma Total 5 0 0 1
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos presencialmente com parecer
CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei, Dr. Eugénio presencialmente,
Dilmar Dal Bosco e Sebastido Rezende vila videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo
a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.

WA '__.'L\Q;.\,d;wo .
Waleska Cardoso

Consultora Legis]a&i&za
Nucleo CCIR
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